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MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS No 007/2021
TIPO: MENOR PREGO GLOBAL. ﬁ_ S
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAD DE SERVICOS DE
EXECUGAD DE PISO DE CONGRETO, DRENAGEM PLUVIAL DO PATIC E
COBERTURA DE ESTRUTURA METALICA DA ESCOLA MUNICIPAL ANARDINA
FRANCISCA DA COSTA NO BAIRRO ALTO DAS CRUZES,

JHM  ENGENHARIA LTDA, Wscrita no CNPJ sob o no
© 33.283.974/6001-60, Msoricdo. Es’@adéai n® 6459808.780.119, sediada na Rus Maro
Campos, n.° 51, no Bairro Chicara dos Eucaliptos, no Municipio de S3o José dos
Campos, Estado de Sado Paulo, neste ato representada por seu administrader o 8r. Luiz
Manoel L\namas Monteiro, brasileiro, ‘softelro, porfador do CPE n.° 408.105.408- 13 e RG
- Nn.° 489315802 SSF’/SP infra assmaﬁa t@“}’}ﬁ@ﬁﬂ'@dﬁerﬁ'ﬁ vem, com fulero no arf. 108, da
Lei n°® 8666 / 93, & presenca de V.a_ssa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, de asordo com 0s :{aéos.namti{}s ne documentos a seguir

Acudindo ac chamaments dessa institvicdo para o certame indicado,
& recorrente veio dele parficipar com a rials estita chsarvincia das exigénolas editalicia,
no gual logrou-se vencedora,
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Enic;aimsnte ep{arturm tecér algumas conmdera{:gea geanto €n vakzr
de re*’erenma instituido pela Adm mlsiiagao comp pardmelro pard & anéé 5e dos pregos

ofertados no processo licitatdrio.

Ora, & de conhéoimenﬁm que o z:iocumerfﬁ;o necessério pare exscutar
@ obra é a PLANILHA ORCAMENTARIA onde contempla todos os servicos necessérivs.
Néo tem como a empresa vencedora execular a obra apenas com base no prece do
EDITAL, o qual & aperias uma GOPIA do valot dado na planftha orgarmentaria,

Quande da eéabcmgao da Planitha Orcamentéria, ufilizov como
, pamm@tm de prego as Ta%aeias &;‘%“OP e St NAEBI preggs esses fidos como maxime.

Tais referencias séo tabslas atualizada frequentemente, que contém
os cusies do setor habiiacional. Desa?e custo de materials, mic de obra, méquinas e
syuipamentos da consirugao civil.

A tebela SINAPI ¢ mantida pela Calxa Econdmica Federal & pelo
IBGE, gue fazem as a‘tﬂaﬁza{;{‘ées de pregos. Os pregos de insumes e custos de
composigho do SINAPY séo eoletados pelo IBGE,

Em U deeisas tecents, novamema o Tribunal de Ccm%as da Uniao
tratou d‘o assunto, abpef::if“ camente. sabre ¢ uso de fabelas referencias

O TCU dnstacou que € imporiante que Brgdos pibilicos observern: 0%
“sistemas oficials de referéncia de precos nas licitages. Os sistemas oficiais seria
uttiizados comae valor de refersncia dos certames. Portanto, quando da ercamentagéo da
confralagéo, a Administracso deve analisar essas tabelas

lsso perque, segum'}“& o TCU, os sistemas oficisls de BYeCos
reproduzem os precos de mercado. Tambem possuam presuncic de veracidade, & que
formulados por drgges oficials
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© Tel, (12) 988404459 / {12) 3944.8558 - - B mall mizmonteiro@oonstrmoraihm som br




JHM ENGENHARIA LTDA

HM
ERBENNORIA

Nasse caso, f:icaﬁ.am 05 Grgfios suleifos ao uso dos valores
" indicados nesses sistemas como referéneia. Inclusive, o Tribunal entente que os sistemas
oficiais de pregos s#@o mais exatos que os ofgamentos feitos diretamente pelo {}_rgﬁ@
contratante, ou seja, quando exisiir um sistermna oficial de referéncia de precos, seu Ust

supera os orcamentos padrdes.

| Conforme d_i_%oi@r_r_s?teraciémjame o T’CU_ tem determinado o uso dos
sigtemas oficials de referéncia de Dregos nas licitacées. Em julgado recente, deste ane de
12019, o Tribunal de Contas da Unido decidiu: '

‘Os sistemas ofidials de referéndia ds Administragiio Plblica reproduzem
0s pregos de mercado, &, por gozarem de presungdo de veracidade,
devem fer precedéncia em relagdo & utliizacBo de cotagbes efetuadas
diretamente com empresas gue atuam no mercado. [...Ja jurisprudéncia do
TCU, que seria pagifica “ao assentar gue os sistemas oficials de referdndis
da Administragdo Pobliea reproduzem og pregos de meicado, &, per
gozatem de prestngio de veracidads, devem ter procedéncia om relagio
ao uso de colagBes efetuadas. diretamente 3s empresas que atuam no
mefcade”. Reproduzinde excertos de juigados que alicercavam o seu
posicionamento (Acdrdaes 1.623/2016 o 1.0007201 7, ambos do Plendtio) & -
destacando que o Sihapi se fornou referdnoia oficial de pregos desde a
LDO de 2003, o relator arrermatell; ‘o Sivapt deve ser considerado
referéncia de pregus, e, por. consegiiinte, deve ter orimazia sm relagdio as
cotagbes sfetuadas dirstaments ao. merfcada”. (TCU Acérdio 452/2019
Plerdrio) - - S o

Anslisandc as  propostas da primeira e Ssegunda colocada,
verificamos erros nas planithas que ndo sdo passivels de sanheamento, pois traia de "loge

de planithas” onde foi proposto vaiores scima do preco referencial por se tratar de
_parcelas de maior relevancia.

Por exemplo, o item 2.11.1 - FABRICAGAO, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE FORMA PARA VIGA BALDRAWE, EM MADEIRA SERRADA, E=25
MM, 2 UTILIZAGOES. AF_06/2017, howve diminvicio do valor unitario de
apreximadamente 56% e o jtem 4.4.2 um aumentc de mais de 150% no vsior unitario,
comprovando realmente ¢ “joge de planitha™ '

Raua Matio Campos, 0" 51 - CH. Dos Bucaliptos — $36 José dos Campos — 8P. ~ CNPJI. 33.203 9740001450
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A Leina 8.8686, de 1993, a0 regulamentar o artigo 37, inciso XX, da
" Constituicio Federal, estahelecey normas gerais . sobre licitaces e ocontralos
administrativos no ambite Federal, ' '

As normas qne disciplinam as licitages piblicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagéo da dispuia entre os interessados, néo comprometam
o interesse da atministracéo, o gs?i’r;gs’;o%w- da isonomia, a finalidade & 2 sagursnes da
contratagdo.

A Administracio Piblica realiza processo licitatério com & finalidade
de eleger a proposta mais vaniajoss 'f;aara a-Fealizacdo de uma obra ou SBIVigo & para as
suas compras. O fator de maior influgncia na decisdo de classificacdo da proposta & o
prego, que deve sar o] ménor denire c}s,&feﬁadas no certame, desde qus exequivel, para
que néo hajs riscos de inad‘impiem'enfﬁ_éo contrato. '
£ o caso =e{e_ss§a fleltag8o que se homaiégac?a poderd acarrstar
Prejuizos e a inexecucio. do contrato.

Primeiraments \}'am_cs eselarecer o gue se entende por projelo
basico através da Lei N° 8.668/93 em sey artigo 8%

“Projato Basico ~ conjunito de elemenios netessarios ¢ suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ol servige, ou
complexo de obras ou sérvigos obletn da ficitacio, slaborade tom base
nas indicagbes dos estudos teonicos prefirminares, que assagurem a
viabilidade técnica e o adeguedo tratamento do impacto ambiental do
empraendimento,,” '

Fato $ que o p?éjefo basico se refere aos documenios necessarios
para execucio da obra, fais como projetos, planiihas e outros que julgarem necesséarios
£ nao o edital.

Rua Mario Campos, 1°51 - CH. DosEucaliptos — Siio José dos Campos — SP. — CINPJ. 33.293.874.0001/50
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Qs itens 7.1.1, ? 21 e 7.4 5 da Planil ha apresentada ﬁe}a emprasa,
TORRE ALTA ENGENHARTA LTDA séio divergentes da quatitidade licitada, nio sendm
fidedigno o valor final proposte com o C{mstante na Planitha orcamentaria. '

‘O TCU, através da -Sizniufa 259, disciblinou que mas centfaiaco% dg
“obras € setvicos de engenharia, a defini icdo do critério de aceifabil dada dos precos
unitarios e global, com fixagdo de preges maximes para ambos, & obrigacio e néc
faculdade do gestor:

_ O juigammo das pmp@s%as G"E:?Jif&— e ateniar para o principio do
julgamento objetivo, o gual i mp.ede desv;er ne j;zigamemo e relagiio ac previste no
mstrumeﬁte corwvocatorio, Cem €88e prmcipr{:r busca-ge a\z;fsaf" a escoiha de prapostas sem

' crzter:os ¢ direcionadas a al gum ilcﬁan’(e

Em conform‘i‘éadé corn o art. 41 da Lel n® 8666/93, a Administracdo
n&o pode descumprir as normas e c_;ondic;ﬁes-' do- edital, ao qual se acha esfitamente
vinculada. Como podemas perceber, asse principio & corolario do principio da legalidade,
O que nac ocorreu 1o presente }uigamenm que classificou as proposfas eom pregos
Inexequivels & tarbém stiperiores aos t;xac%os na Piam!ha Oreamentaria.

No acérdao 1.684/2003 - Plendrio da Corte de Conias, foi
conmg hado que “a difererrca entre crfferfo e acefz‘cgbffrdade & prego maximo é que se o
ficitante apresenfa proposta corm prege maximo um centavo além daquels indicado pefc
-administragio plblica, essa proposta deve ser desclassificada”,

Salientamos os s:rms apontados no levantamento reaiizado pela
recoirente n&0 slo passivels de saneamenio o dever. as proposiz-zs serem
desciassificadas de acordo com o art. 48, l e i da Lef de Licitacso.
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_ Ac participar «da licitacdo feve conhecimento de todoy os
documentos que faziam parte do certame, inclusive os precos orcados ¢ referenciais da

- licitagéo.

A reaitzagao da licitacae @carreu no dia 08 de agosto de 2021 e
paﬁlc:ﬁparam de certame as empresas SOLIDA FNGENHARM LTDA, TORRE ALTA
ENGENHARIA LTDA, ORS! JUNHO! E?@Gm?‘wﬁ}kﬁ A LTDA e JHM ENGENHARIA LTDA,
coma habzf:tag;ao e fodas as empresas bk mpawf

Todas as empres*-'es partacmanie& declinaram o direito a m%ﬂ‘rpmmaa

de recurso e segui a sessas publica ce*'n a aberiura dos invoiucros de habili itagéo,

Aberfe os envelopes a Comissds de Lictiacdo olassificoy as
proposias comerclals de acordo com os valores proposios e suspandeu a Sessfo Poblica
para anaiise das propostas pelo Engenheiro Civil da Prefeitura,

" No dia 12 da agosto de 2021 a sessao nubhca foi restaurada e apos
analise das proposlas declarou veﬂceaera a empresa ORS! JUNHO ENGENHARIA FOA
com proposta no vaior de R§ 507, ?‘?0 16 {qamhemaﬁ- & sele Hl, %e’e&sce%*fms g selents
reais e cia7essexs centavos), '

A empresa ORSI JUNHO ENGENHARIA LTDA fol dedlarada
vencedora de acordo com o item ?.331: da edital,

Ocorre que a z«Eamiﬁa orcamentdria e proposta de reco da
vencedora e da seguncia colocada ﬂae reflete as eoﬂmg,oes do edifal & devers a mesma
ser desclassificads,

RuaMario Campos, 5° 51 - CH. Dos Eucaliptos — 550 José dos Campos — 8P, — CNDY. F3.293.974.0001750
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_ o TCU gu}goa tem‘aca de contas especiai resuitante de pt‘oc&ssﬁ de
auditoria reahzada ©em obras de cems?exo marm Entre os achados apontados pela
equipe de nscahzagam destaccsu-se a ocorréncia de superfaturamento em razdo de
'pagamenio de servicos em contrato gue omreu desequiiibri econom;coufmaﬁcefm por

~ modificacfes nos quanhta‘:;vas msc;aimanie previstos, gerando débito pmaﬁte a U;’z}ae no
valor de R$ 2.417.364,09.

No exame do mérito, apts a realizagiio de citaghes = audiéngias,
consignou o relator que; segundo constatou- -se, “foram elevados guantitativos de fens
gue apresemavam precos unitarios supenozfes ao0s de mercado e reduzides guantitativos
de lens com preges infetiores, por | meio de alteragbes f:emratua;s it‘!f{)mﬂi&
posteriormente, materializadas em um termo adﬁwo confi gurando assim, & c:»cormmsa de
;ogo de planilha”. Diante de szgnsfmatwos sobreprecos unitarios, prossegum “deveriam
_as paries coniratanies ter atuado m senfido de preservar o equilibrio iciaimente
estabeleczdo nos termos do ari. 58, mcma & § 2° ofc ¢ art. 65, iksiso | & § B°, da Lei
8.666/1983",

Qual serd o verdadeiro valor base deste orgamento? Aid porque os
“houve majoragio dos valores unitérios em diversos #ens contrariando ¢ preco fixada na
Planilha Orgamentaria. Questiono? Quando houver um adi t:\fo de valor, como a
Administragio Piblica procedera? ira majorar os aditivos de valores? Pols deve-se ssguir

d data base do orgamento citado, o qual esia MUITO acima do orcamenio apreseniado,

Eiaboramos pfam%ha cohstando z@dss 08 rf:ens com sohrapreco e
também as dfsparrdades nos quahiitativos cetades pela segunda colosada,

Saliertames também que & diferenca de prego enite a primeira
‘colocdda e a segunda é de aproximadaiments R$ 157,05 (cento e tinguenta e sete reais &

¢inco centavos) & os valores apurados aparentements sio similares.

Roa Marie Campos, 1° 51 - CH, Dos Bucuﬁiptos -380 José dos Campos - SP. ~ CNPJ. 33.293.974.000 /40
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A desclassificacdo. das propostas deve ser objetiva, & um aio

virculado, no qual o Administrador estd adstitc ao que preceituam o instrumento

- convocatorio e & lei. Os critérios de aceitagio to julgamento das propostas de prego fixam

08 parémetros et relagdo ao prego global e unitéio,

Nesse seniido, o alt. 48 da Lei n° 8666/93 nortela o Administrador ao
desclassificar a proposia. Vejamios '

PArt, 48, Sergo desclassificacdas: :
1~as propostas quée hédo atendam 4s exigéncias do ato convoestéric da
licitacéo ' I

1l - propostas cont valor global saperior 3o limite estabelacids oy com

pregos manifestaments Inskadguivels, assim cofisiderados agueies gue ndo

venham a ter demonstrada sus visbilidade através de Gatumentacio qua.

comprove gue 0% custos dos Insumos 8o cosrentes com os de mercado a
que os coeflsientes de produtividade sfio compatlveis com a execugio do
objeto do contrale, condicbes estas necessariaments sspecificadas o ato
convocatorio da lisitagio. '

A desclassificagéo das propostas baseada em vritérios objetivos e

“am razéo de prego tem por objetivo. evitar que a administraciio contrate hens ou servigos

- por pregos excessivos, desvaniajosos em relaglo 3 conbratagio direts no mercado, ou

inexequiveisfimisorios, que comprometam a satisfagic do objelo almejado com
conseqiiéncias danosas a administragiio” Actrdio 287/2008 — TCU- Plendrio {(Voto do

Ministro Relatol).

Como se v8, mesmo nas licitagdes julgadas pelo-prago global, deve-
se aprasentar os pregos tjnﬂéréas, pois serd por meio da somatdria dos gﬁ_z?fagas ufﬁiérfcs
gue chegaremos ao global e uma vez que esses precos variem em valores significativos
para cima ou para baixe do preeo estimade, a-iﬁrbﬁ-eéﬁﬁ; 's& vencedora poderd c:a'ms;_ar
- graves prejulzos para a Adiinisiragdo, muitas Vezes configurando o jogo de planithas,

“A jurisprudéncia vem assentande entendimento. de gue as proposias
_ devern ser analisadas tanto sob a égide do prego giobal guarito do prego
unitario. A premissa’é de que o prego global provém do Unitaris, Ble & a

Rua Marie Carmpos, n° 51 - CH.: Dos BEucaliptos — 880 José dog Caropos — SP.— CNPJ. 33.293.974.0001460
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soma do Unitdrio. Se ha problema no unitatio, ha problema rio global, ainda
gue nao sejam aparentss. Aligs, g exigénoia da apresentac@o dos pregos
unitarios mesmo em ficltagdie julgada pelo preco giobal presta-se
justamente a este propésito, pefmitr ampla e completa andiise da
- aceltabllidade das propostas, sob todas a@s suas vefentss, a fim de

possibilitar & Administragio a idenfificagio & = desclassificacgo de
proposta defeituosa”, (Nisbuhr, 2013, p.495). '

A verificacdo dos pregos unitérios & de grande %{fx_gior‘zé'ﬁcia corforme
orientacio do proprio TCU: '

E imprescindivel a verificagéo da exisidncia de :subpregos Gl sobre.
pregos, de modo a evitar possiveis distorgdes dos pregos unitérios oferiados. Bssa
atuacéo podera evitar, na apresentacio de necessarios acréscimos  coniratuals,
especialmente em obras sarvigos, © chamado ‘jogo de planitha’, que invariavelmente

leva a possivels aditamentos go contrato ¢ superfaturamento do ohjeto contratado.
No mesto sentido o §TJ i& se maniasiow;

[..1 2. Alicitagdn da medalidade menor prago compatibiliza-se com a
exigencia de precos unitdrios em sintonia com o valor global - arts, 40, 44,
45 ¢ 48 da lei B.886 /93. 3 Previsio legal de seguranca para a
Administrag8o guanto & aspecificacdo dos pregos unitarios, que devem ser
exequivels com os valores de mercado, tende como limite o valor global, 4.
Recurss fmprovide. (ROMS n? 15.051/RS, 2° Turma.. Rel. Eliana Calmon.
Julg. ©1/10/2002).

Ressalte-se a importancia da analise do preco unitario, o qual terd
-reflexo nas alterages contratuais, conforms j4 decidido pelo TCU.

. Vejase que a exigéngeia de defalhaments das propostas constitul
.uma medida importante no-sentido. é’epe}_’fﬁiﬁr a escolha da proposta mais vaniajosa para
a Administragio efou de evitar gue sventuais aftéractes contratuals possam desequilibrar
as condictes oﬁginaimeﬂie pactuadas.

Raa Mario Campos, n° 51 - CE. Dos Eucalipios — 880 José dos Crmpos = SP. — CNPJ. 33.293,974.0001/60
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ISSO POSTO, requer-se:

1. Que o presenie pedido seja recebido e nrmfmo com a desclassificaciy das
empresas ORS! JUNHO CON"?RUTORA LTDA E TORRE ALTA ENGENHARM 7
LTDA, com fundamento no Art, 48, el 1l da Leide Lichtacio ¢ Jurfspmdenma do
Tribunal de Contas da Unido. .

2. Que o Engenheiro Civil respensavel pela obra s 4 wgmzssae de Lici itacdo, reveja os
Sritérios  de aaeltabﬁ dads da pf&po&a com base nes pregos globals g
principalmente unjtarios. _

3. Outrossim, iastreada nas razbes recursails, f@quer-se que eaﬁm Comissio de

| Licitagde recons%defe sua decisdo e na hipdtese ndo esperada dassa néo vooTEr,
faca este subir, dewdamem{e informado, & autoridade superior, em confarm.uadew
com o § 4°, do art. 109, da Lein® ‘8686/93, podendo a recomrente acionar 0s meios
judiciais cabiveis.

Nestes Termios
P. Daferimenio

Séio José dos Campos, 19 de agesto de 2021,

Assmacto de forma digital poy

LUIZ MANOEL. ANAN?AS’ UIZ MANOEL ANANIAS
MONTEIRO:4091 95408_‘{ VONTEIROH0919540873
3 ~Datlos; 2021,08,15 13144473 o

; i ﬁ03 00" o
JHM GGNTRUTORA LTDA
Luiz Manos] Anamas Niontairo
Administrador

Raua Mario Campos W31~ CH. Dos Bucaliptos %o Jnsé dos Campos— SP. - GNP 33.293.974.068061/46
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