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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DE MINAS — MG
COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N°217/19

PREGAO PRESENCIAL N° 070/19

A Empresa ANDREIA APARECIDA DE OLIVEIRA ME, inscrita sob o CNPJ n.°
15.413.146/0001-36, situada a Avenida Dona Mariquinha N° 3265, Maria da Fé - MG, por
intermédio de seu representante legal, Srta. Rafaela Aparecida de Souza, portadora do CPF n.°
132.366.566-89 ¢ RG MG-19.620.404, vem a ilustre presenga de V. S.? respeitosamente, com
fulcro nas leis 8.666/93, 8.883/94, apresentar:

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Proferido no Pregdo Presencial n.° 070/2019, aberto pela Prefeitura Municipal de

Cachoeira de Minas, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I-DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.° 8.666/93 e demais altera¢des
introduzidas pela Lei n.° 8883/94, a Prefeitura Municipal de Cachoeira de minas, abriu
procedimento licitatorio - na modalidade Pregdo Presencial n.° 070/2019, do tipo menor
prego — visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR A MERENDA DE ESCOLAS E CRECHES
MUNICIPAIS.

No dia 18 de dezembro de 2019 do corrente - data designada para o julgamento da
documentagdo e proposta, a Comissdo Permanente de Licitagdo declarou a recorrente

inabilitada para o certame, em razdo de ndo atender em-

qual versa sobre a, verbis: SERVICO DE PROTOCHLO
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“5.4.1 - Além da proposta impressa juntamente com o cédigo de validagéo,
deverda o proponente entregar, dentro do envelope, CD regravavel ou pen
drive (apos gerar a proposta o mesmo serd devolvido a empresa licitante)
com os mesmos pregos listados na proposta impressa. A ndo apresentagdo da
midia (regicab.txt e regin.ixt) juntamente a proposta impressa levard a

DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE.”

A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes, conforme anotado em ata,

fundamenta-se especificamente em ndo apresentagdo de CD regravavel ou pen drive contendo

midia digital DENTRO DO ENVELOPE DE PROPOSTA.

II-DA INCONSISTENCIA
ILI - EXCESSO DE FORMALIDADE

Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissdo é insustentavel, j& quem em
licitagdes presenciais, ¢ irregular a inabilitagdo do licitante que deixar de apresentar a

proposta em midia digital, além da proposta impressa. Acérddo 917/2019 TCE/PR Pleno.

Embora a proposta em midia digital (cd/pen-drive) acarrete em celeridade na condugio
do certame, ndo encontra amparo legal a exigéncia de propostas em 2 formatos, impressa e
eletronica, visto que limita a competitividade e afasta a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Sobre o tema, 0 TCE/MG j4 se manifestou nos seguintes termos:

“A exigéncia de apresentacdo de midia digital para formulagdo de
propostas comerciais deve ser justificada pela Administra¢do e ndo constar
em edital como critério de classificagdo da empresa licitante”. TCE/MG —

DENUNCIA 951257. Data da Publicacdo 04/08/2017.

Ja o Tribunal de Justiga do Distrito Federal, decidiu que ndo é possivel desclassificar

licitante por ndo apresentar a proposta em 2 formatos, nos termos do seguinte excerto:
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“Assim, havendo exigéncia de apresentacdo de documento de forma diiplice
(impresso e em meio magnético), se o licitante que apresentou a melhor
proposta deixa de apresentar o documento em meio magnético, embora o
tenha apresentado na forma impressa, a dispensa de tal exigéncia por parte
da Comissdo, ndo traz prejuizo a higidez do certamente, mas ao contrario,
configura flexibilizagdo que objetiva a obtengdo da melhor proposta,

objetivo ultimo da licitagdo” (TJ/DF, AC n° 20130110241806APC).

No que se refere a Clausula 5.4.1, a Recorrente apresentou DENTRO DO
ENVELOPE, proposta comercial digitalizada e proposta impressa referente a midia digital
(regicab.txt e regin.txt), com chave de validagdo. A midia digital se encontrava em CD
regravavel FORA DO ENVELOPE, em maos da Recorrente, que direcionou o arquivo na
hora da abertura do envelope de proposta comercial para equipe de apoio de licitagdo, sendo
recusado por mero excesso de formalidade dos membros, ocasionando a desclassificagdo da

recorrente de forma injusta e irregular.

A Licitag@o, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratagdo de obras,
servigos e produtos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais e melhores serdo as
possibilidades da Administra¢@o firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, e de

consequéncia, o interesse publico.

Em razdo disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar por rigorismos

intteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de selegdo.

Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:
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"4 orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos imiteis e a
ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificagdo
dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo
persistam nas suas distor¢oes rotineiras de complicar aquilo que a
legislagdo ja simplificou [....] Os administradores piiblicos devem ter sempre
presente que o formalismo imitil e as exigéncias de uma documentacdo
custosa afastam muitos licitantes e levam a Administracdo a contratar com
uns poucos, em piores condicdes para o Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos
nossos).
Oportuno, a propdsito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, cujo orientagdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso,

verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos érgados piiblicos a obtencdo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério” (in RDP 14/240).

Até mesmo como cita 0 TCU, na 4 edi¢do — revista ampliada e atualizada, edi¢do

2010:

“Observe os principios da supremacia do interesse piiblico, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagdo e da ampla defesa, de
Jforma a evitar a desclassificagdo de propostas em face de falhas em que ndo
haja comprovagdo de que o licitante obteve vantagem com a situagdo,
especialmente quando a motivacdo para o ato desclassificatorio for
imprecisa e houver o risco de contratagdo antieconémica.” Acdrdao

597/2007 Plendario

“A desclassificacdo de elevado nimero de licitantes em razdo de critério
pouco relevante é medida de excessivo rigor formal, que fere o principio da
razoabilidade e restringe o cardter competitivo da licitagdo.” Acérdio

1055/2009 Plendrio (Sumdrio).
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“A desclassificacdo de propostas por defeito plenamente sandvel relativa a
um dos prazos intermedidrios de execu¢do pode configurar decisdo
arbitraria da administragdo e direcionamento do certame a licitante certo,
principalmente quando o valor da proposta desclassificada estava bem
abaixo da empresa que permaneceu na tomada de pregos.” Acérdio

604/2009 Plendrio (Sumdrio).

Ora, Srta. presidente da comissdo licitatoria, convenhamos que ndo tem qualquer
sentido logico, desclassificar um licitante por excesso de exigéncias e formalidades que
conforme citado acima, ndo irdo interferir em nada no andamento do Pregdo, e
principalmente, por ndo ter descumprido integralmente qualquer clausula exigida em Edital.
Os desconfortos foram causados apenas por falta de flexibilidade e decisdes arbitrarias, por

parte de V. S.%

Diversos sdo os procedimentos licitatorios que contaram com a participagdo da

Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas
sejam detida e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o
fim de que haja anula¢do do Processo Licitatorio n.°217/19 ocorrido no dia 18 de dezembro

de 2019.

Nestes Termos. Pede deferimento.

Maria da Fé — MG, 23 de dezembro de 2019.
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Rafaela Aparecida de Souza - RG 19.620.404

Representante Legal
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CREDENCIAMENTO

Através do presente, designamos o Sra. Rafaela Aparecida de Souza,
portador da Cédula de Identidade n° MG-19.620.404 emitida em 20/03/2012
(SSP/MG) e CPF sob n°132.366.566-89, como representante legal da licitante
ANDREIA APARECIDA DE OLIVEIRA CPF03415200639 - ME, devidamente
inscrita no CNPJ sob o Ne 15.413.146/0001-36, situada a Avenida Dona
Mariquinha 3265 - Bairro Turquia, Maria da FE/MG, outorgando-lhe plenos
poderes para atuar em processos licitatorios, bem como formular proposta
comercial, assinar documentos, requerer vista de documentos e propostas,
interpor recurso e praticar todos os atos inerentes ao certame, a que tudo
daremos por firme e valioso.

Por ser a expressao da verdade, assino abaixo.

Maria da Fé, em 22 de margo de 2019.

Andreia Aparecida de Oliveira - CPF 034.152.006-39
AU N\ Proprietaria
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