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DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA.
CNPJ sob o n° 26.614.327/0001-47

Excelentissima Senhora Pregoeira da Prefeitura Municipal Cachoeira de Minas, Estado de
Minas Gerais.

PREGAO PRESENCIAL/SRP n° 021/2017.
PROCESSO LICITATORIO n°® 064/2017.
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DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ n. 26.614.327/0001-
47, com sede na Estrada Sdo Jodo, s/n. Zona Rural, Distrito Sdo Jodo em Sdo Sebastifio da Bela
Vista (MG), vencedora do certame em epigrafe e inabilitada, representada pelo Sr. Valcenir
Paronetti Dorta, inscrito no CPF: 315.541.558-43, portador do RG: 33.632.117-x SSP-SP, como
empresa interessada no procedimento licitatorio, vem respeitosamente e tempestivamente, perante
vossa senhoria, amparada no disposto inciso XVIII do art. 4° da Lei n° 10.520/02 e §3° do artigo
109, da Lei 8.666/93, interpor, RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisdo lavrada em Ata de Abertura dos envelopes de proposta e
documentagdo, realizada em 20 de margo de 2017, que INABILITOU a empresa, ora recorrente,
mesmo tendo cumprido integralmente a especificagdo e normas solicitada no edital, requerendo
para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo.
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DA TESPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez que a abertura
das propostas e documentagdo ocorreu no dia 20 de margo de 2017, conforme ata da sessdo.

Sendo o prazo legal para apresenta¢do da presente medida de 03 (trés) dias uteis, sio
as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dard em 23 de margo de 2017, razio pela qual deve essa respeitavel
Pregoeira e equipe de apoio conhecer e julgar procedente a presente medida.

DA MOTIVACAO

O presente recurso pretende afastar do procedimento licitatério, o excesso de
exigéncia, editalicias mesmo sem a previsdo no ato convocatério, com a finalidade de preservar a
regulamentagdo vigente na legislagdo. A recorrente pretende demostrar que, apresentou todos os
documentos exigidos no edital, para os itens que fora declarado vencedor na fase de lances, que a
seguir atacamos:

A empresa recorrente credenciou-se no procedimento licitatorio acima descrito, sen-
do que, procedeu conforme as exigéncias contidas no presente Edital de Licitag3o.

Segundo a ata de julgamento datada de 20 de margo de 2017, depois de aberto o en-
velope de habilitagdo a comissdo procedeu a anélise dos mesmos e inabilitando a empresa nos itens
2 e 3. Sob a justificativa do descumprimento as exigéncias do edital no que tange a apresentagio da
Licenca Ambiental para fornecimento do cascalho, conforme exigido na Clausula 9.1, Inciso III,
alinea “b”.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parametros de agdo fixados pela Lei. Assim, enquanto o particular tem a
liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe a Administragdo Pliblica somente tem permissio
de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

Vemos que, a empresa foi declarada vencedora nos itens 02 — Seixo Ralado — sujo e
no item 03 — Bica Corrida apresentando a documentagdo pertinente para os mesmos, pormenorizada
sobre as exigéncias editalicias.

Assim a exigéncia do item 01 — CASCALHO — data vénia, salvo melhor juizo,
nio devera ser aplicada nos itens 02 e 03, por se tratar de itens diverso ao CASCALHO, tanto
ue foram licitados 03 (trés) itens diferentes e nfio apenas 01 (um) Gnico item.

Ademais a exigéncia da retirada do cascalho nio se aplica aos demais itens 02 e
03, sendo exclusiva para item 01 — cascalho.

Portanto, ndo ha que se falar em inabilitagio da empresa vencedora dos itens 02
e 03, pois a extensdo da regra estabelecida no edital para um UNICO item, ndo podera ser
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exigida para os demais sem a previsdo no ato convocatorio, devendo desde ja ser revista a de-
cisio desta respeitavel pregoeira e comissio.

DO DIREITO

Ao contrédrio senso a lei 8.666/93 prevé os principios que devem reger a licitagdo,
dentre eles a obrigatoriedade de vinculagio ao Edital:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao ins-
trumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O TCU, acompanhado pelo TCE MG explana o seguinte:

“Ap6s examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitagao
dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condi¢des do ato convocatd-

rio, serdo desclassificadas e ndo aceitos aqueles que ndo atenderem ao que foi estabe-
lecido...”

Sendo assim, a inabilitagio da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES
LTDA, merece reforma, visto que apresentou a documentagdo pertinente as exigéncias do ato con-
vocatorio.

“No que tange a classificagdo da empresa, o relator destacou que o desrespeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, inserto nos artigos 3° e 41 da
lei das Licitagdes, pode ensejar a nulidade do procedimento. Salientou, ainda, que es-
se principio € definido como o dever da Administragdo Pliblica em cumprir aquilo
que esta estabelecido no edital e serve, também, como elemento de concretude do
principio da isonomia, pois impede que a Administragdo dispense alguns licitantes
do cumprimento de requisitos exigidos de outros ou mesmo que altere, durante o
processo licitatorio, as regras anteriormente propostas. Em face de todo exposto, o
relator julgou irregular o procedimento licitatério e aplicou multa ao prefeito, ao pre-
sidente da comissdo de licitagdo, bem como a seus membros. O parecer foi aprovado
por unanimidade” (TCE MEG — Denuncia n. 783.490, Rel. Cons. Wanderley Avila,
07.11.13)
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Frise-se que a Administragdo Publica obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, no julgamento das propostas, agambarcando-
se na Constituigdo Federal que estabelece em seu artigo 5° XXI.

Duvidas niio restam que a inabilitagio da empresa que atendeu plenamente
todos os quesitos do edital, apresentou a documentagio, conforme item 9, é desproporcional e
ilegal, razio pela qual se faz necessario o presente expediente com vistas a sanar tais
ilegalidades.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador
das normas para, que todos os destinatirios de determinada lei recebam tratamento
parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitacio ou regulamentacio de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio_da_isonomia o qual, nio
objetiva a proibicio completa de qualquer diferenciaciio entre os candidatos, pois essa ira
ocorrer naturalmente com a selecfio da proposta mais vantajosa 4 administracio publica, sua
verdadeira aplicaciio é a vedacio de qualquer discriminacio arbitraria, que gere desvalia de
proposta_em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais

injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

O STJ ja decidiu que ‘AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A
ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA
POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA”,
(GRIFO NOSSO).

E ainda, outro principio flagrante desrespeitado por esta comissdo licitante foi da
vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo, sendo vedada sua alteragdo no decorrer do certame, no caso concreto a
pregoeira equivocou-se ao estender a exigéncia do item 01 — cascalho, para os demais itens.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragio e o
licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital, Segundo
Lucas Rocha Furtado, Procurador — Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da
unido, o instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no artigo 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo artigo 41 da mesma lei que dispde “a administragdo nio pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”(Curso de
Direito Administrativo, 2007, p. 416).
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Logo resta demostrado que o principio da vinculagdo ao edital, ndo foi respeitado,
uma vez que a empresa, repito, atendeu na totalidade as exigéncias da_documentacio _do
produto licitado, nos itens que foi declarado vencedor.

Portanto, nio houve fundamento plausivel dessa comissdo de licitacio que
inabilitou a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES ITDA nfo_existindo qualquer
observincia do que foi disposto no Edital, incorrendo esta em ofensa a Constituiciio Federal e
a propria Lei de Licitacdes, cabendo até reclamaciio ao Tribunal de Contas deste Estado, caso
persista na classificacio da empresa recorrida, ou mesmo uma medida judicial.

Resta demostrado que recurso tem respaldo nos indicios gritantes (elementos de
comprovagdo sdlidos) de ilegalidades graves, materialmente relevantes — insandveis — devendo ser
combatidas, imediatamente, antes mesmo que os prejuizos financeiros se tornem irreversiveis.

Ante o exposto e na melhor forma em direito admitida, requer-se o quanto segue:

a- A empresa recorrente requer desta mui digna Comissdo e Pregoeiro o provimento
do presente Recurso Administrativo, revendo seus atos e habilitando a empresa recorrente, que seja
declarado vencedor dos itens 02 e 03, a fim de que seja acolhido o presente recurso, por ser de

direito e justiga, sob pena de infringir os principios basilares da lei de licitagdo e da Constitui¢ao
Federal e da jurisprudéncia;

b- Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com o
dossi€ do processo, remetido a autoridade superior para analise e decisdo final.

c- Seja deferida a produgdo de todas as provas em direito admitidas;
d- Na improvével hipétese de ndo acolhimento do pedido supra, resguardado o
direito do Impetrante de valer-se das medidas judiciais proprias e cabiveis para satisfagdo de seus

direitos enviando copia do mesmo ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Pela analise e deferimento do presente RECURSO.

Pouso Alegre — MG, 22 de margo de 2017.

Valcenir
*315:541.558-43
RG: 33.632.117-x SSP-SP
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