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lustrissimo Senhor,
Prefeito Municipal de Cachoeira de Minas
Sr. Dirceu D’ Angelo de Faria

Ref.: PREGAO PRESENCIAL n° 00041/2017.

ANGELA FRASSINETI DO NASCIMENTO, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 15.021.002/0001-34, com sede na Rua das Carijos, n®. 105, na cidade
de Pouso Alegre, estado de Minas Gerais, CEP: 37500-000, por seu representante legal,
JARBAS DELFINO PEREIRA, inscrito no CPF de n°® 323.929.586-23, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso 1, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, Clausula 6 e
item I1I e ss. do Edital do referido pregéo, a presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo que habilitou a empresa Rosenilda Ribeiro de
Moraes Emidio 68043171653, Sob o CNPJ n® 27.022.3760001-53, Situado a rua Luis

Ferreira da Costa, n® 45 na cidade de Cachoeira de Minas — MG, representado pelo Sr.
Celso Aguiar CPF n° 693 .486.006-53 e RG n° 30592148 SSPSP demonstrando os motivos

de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DA IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO TECNICA
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No que tange & qualificagdo técnica, o instrumento convocatorio definiu:

6.2.111 — Qualificagdo Técnica:

a) Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da
licitagdo, através de atestado(s) ou certiddo(des) de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado;

b) al) Para efeito do disposto no subitem anterior, devera o
Atestado/Certiddo apresentar execugdo de servigo semelhante, com
quantidade minima de 30 (Trinta) segurangas em 01 (Um) dia de festa ou
evento.

OBJETO DO CERTAME: A presente Licitagdo tem por objeto a contratagdo de
pessoa juridica para prestagdo de servigos de apoio com brigadistas de incéndio, visando o
apoio a seguranga municipal e Policias Militar e Civil, para a realizagao da tradicional Festa
da Fogueira de Sdo Pedro a ser realizada no dia 29 de Junho do corrente ano, conforme
especificagdes que seguem no ANEXO I - MEMORIAL DESCRITIVO.

Ocorre que o atestado de capacidade técnica apresentados demonstra que a Empresa
Rosenilda Ribeiro de Moraes Emidio 68043171653 ndo tem experiéncia em servigo de
grupo apoio e com brigadistas de incéndio com 30 segurangas em um sO dia, razdo pela
qual ndo podem ser considerados compativeis em caracteristicas com o objeto do certame.

Em nome do julgamento objeto, a analise dos atestados de capacidade técnica da
empresa deveria levar em conta os ditames dos item 6.2.1Il-a /al o que, com o devido
respeito, nio foi observado pelo a nobre Pregoeira.

Além de nio estar devidamente compativel com o edital, o atestado emitido pela
Wagner Braz Fonseca Pereira - ME (W-A Sonorizagio) tem origem duvidosa, 1 - pois
consta que essa empresa ¢ de Atividades de sonorizagio e iluminagdo (Consta no CNPJ]
anexo) e outras locagdes, nio é de promogdo e produgdo de festas, ndo deveria ter emitido
tal Certificagdo de capacidade técnica especifica. 2- A Empresa Wagner Braz Fonseca
Pereira ME empresa a data de abertura conforme CNPJ (anexo) ¢ de 05 de dezembro de
2016, e a festa noite do Semaforo o qual o Sr. Wagner disse ao telefone a pregoira que a
empresa licitante acima havia prestado servigo, ocorreu dia 05 de novembro de 2016, tendo
como local, Clube Recreativo de Paraisopolis, como pode obsevar a festa ocorreu antes da
abertura da Empresa Wagner Braz Fonseca Pereira ME entdo essa festa foi organizada por
outra pessoa, e a empresa Rosenilda Ribeiro de Moraes Emidio conforme CNPJ, a abertura
da Empresa foi 03 de Fevereiro de 2017, bem depois da realizagdo da festa do Semaforo,
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como a empresa poderia prestar os servigos se a empresa nao existia, em contato com o
organizador dessa festa, eles confirmam ndo conhecer a empresa Rosenilda Ribeiro de
Moraes Emidio, e quem faz esse tipo de servigo para eles € outra empresa (Tel. Do
promoter que esta no cartaz (Anexo) 35 9 8421 5954. 3 — A Festa Cavalgada Notuma,
como Sr Wagnner mencionou ao telefone a pregoeira, ele que promoveu e a empresa
Rosenilda Ribeiro de Moraes Emidio foi contratada por ele para os trabalhos de Brigadista
e equipe de Apoio, mais uma inverdade, quem promoveu esta festa foi o Sr. Conhecido
como Adriano Batata (Batata Bochacheiro) de Paraisopolis, e a empresa que faz o Servigo
de grupo de apoio é o do Sr. José Roberto da Costa da Cidade de Conceigiao dos Ouros —
MG Tel. 35 9 8427 5930 (Betio) com 04 Segurangas,conforme declaragdo anexo, e
também gravagdes telefonicas anexa do Sr. Betdo. Anexo DVD Do Sr. Wagner
desconfirmando que a empresa Rosenilda Ribeiro de Moraes nunca prestou servigo a a
empresa dele.

Diante desses indicios, a Recorrente solicita que sejam realizadas diligéncias para
verificar a veracidade do atestado emitido pela empresa Wagner Braz Fonseca Pereira ME
para a licitante ora Recorrida.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da administragio realizagdo de diligéncia,
sempre que houver duvidas sobre alguma torna-se obrigatoria.

Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

"Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha duvidas, no entanto, sobre a
compatibilidade da contratagéo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatério que a Comissio convoque o interessado a esclarecer a natureza
de sua experiéncia anterior. Para tanto, serd muita mais relevante a exibigao
de documentagio do que as meras palavras do licitante. Logo, sera
facultado ao interessado apresentar a documentagdo atinente & contratagdo
de que resultou o atestado." (cf. in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14a ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, é oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal da Justica de Sdo Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

"1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93 a comissio de
licitagdio para averiguar a veracidade de documento apresentado por
participante do certame néo retira a potencial idade lesiva da conduta
enquadrada no artigo 304 do Codigo Penal. 2. A consumagao do delito de uso
de documento falso independentemente da obtengdo de proveito ou da
ocorréncia de dano." (HC n? 84.776/RS, 1a T_,rel. Min. Eros Grau, J. em
05.10.2004, DJ de 28.10.2004) "Licitagio. Habilitagdo dos proponentes. A
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conversio do julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou
promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagio de servigos pela
proponente, nio desatende, pelo contrario, cumpre a finalidade normativa do
art. 43 da Lei 8.666/93" (TJSP, ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1999)

Destarte, a exigéncia da documentagdo complementar citada € uma forma de sanar
davidas em possivel diligéncia.

Vale ressaltar que o TCU vem punindo com a declaragio de inidoneidade as empresas
que apresentam atestado cujo contetdo seja falso:

Fraude a licitaciio: apresentacio de atestado com conteuiido falso como razio
suficiente para declaragiio de inidoneidade de licitante pelo TCU
Representagio formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n® 3/2008,
realizada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas Ifam, cujo objeto constituiu-se na construgio do campus do Centro
Federal de Educagio Tecnolégica no Municipio de Presidente Figueiredo/AM,
empresa licitante apresentou atestado de capa idade técnica com contetido
possivelmente falso, com vistas a sua habilitagdo no certame. Para apuragdo dos
fatos, a unidade técnica responsavel pela instrugdo do feito promoveu uma série de
audiéncias, inclusive propria empresa responsavel pela potencial fraude, a qual
alegou erro e entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovagéo de
capacidade técnica. De acordo um a empresa responde, o texto do edital seria
dtbio, ao requerer "execugiio de obra ou servico com complexidade
equivalete'', Dai. apresentara atestado no qual constava. erroneamente digitado
construgio de obras em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica registrou nao e
sustentar o argumento da potencial fraudadora de e tratar de equivoco quanto a
interpretagio. Para a unidade técnica, a evidencia de fraude quanto ao contetdo do
atestado de capacidade técnica seria determinante para o Tribunal declarar a
idoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, o representante do Ministério
Publico junto ao TCU — MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora
"apresentou atestado de capacidade técnica com informagdo falsa. O documenio
informava que a empresa foi a responsavel pela execugdo de obras de engenharia,
quando na verdade apenas elaborou os projeto para essa execugdo”, sendo.
Assim, ante a e evidencia de fraude a licitagdo, o MP/TCU considerou adequada a
proposta da unidade técnica de se declarar a inidoneidade da licitante responsavel
pela apresentagio do documento. O relator do feito, ministro-substituto André Luiz
de Carvalho, concordou com as analises procedidas tanto pela unidade Técnica,
quanto pelo MP/TCU, acerca do intuito da licitante: fraudar o processo licitatorio.
Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagdo examinada perfaria "fodos
os elementos caracterizadores da 'fraude comprovada a licitagdo’, para fins de
declaragdo de inidoneidade da empresa”. Citando precedente jurisprudencial do
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TCU. destacou o relator que a fraude comprovada a licitagdo, como sustentaculo

para declaragio de inidoneidade de licitante pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo

do resultado, isto €, o prejuizo efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no
art. 46 da Lei Orgéanica do TCU (4rt. 46. Verificada a ocorréncia de fraude de
fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo
Piblica Federal). Como, na espécie, ndo teria havido a materializa¢do do
prejuizo, uma vez que a falsidade da documentagao fora descoberta pelo Ifam,
ndo caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da
licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do
encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado
apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a
participagio desta no processo licitatorio. E, ainda para o revisor, Nos termos da
consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a mera apresenit¢do
de atestado com contetido falso caracteriza o ilicito administrativo previsto no
art. 46 da Lei Orgéanica do TCU e faz surgir a possibilidade de declarar a
inidoneidade da licitante fraudadora”. Desse modo, acolhendo as conclusdes da
unidade técnica, votou pela declaragido de inidoneidade da licitante responsavel
pela apresentagio do atestado com contetdo falso, no que foi acompanhado pelos
ministros Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro. Ficaram
vencidos, na"linha da proposta do relator, os ministros Valmir Capelo, Augusto
Nardes e Aroldo Cedraz. O relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho,
niio votou, por ndo estar substituindo naquela oportunidade.. Procedentes citados:
Acordios 630/2006 e 548/2007, ambos do Plenario. Acordao n. o 2.179/2010-
Plenirio, TC-016.488/2009-6, rei. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
revisor Min. WaltonAlencar Rodrigues, 25.08.2010.

3. A mera apresentacio de atestado com conteiido falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Organica do TCU e faz surgir a
possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora. Tomada de
Contas Especial, originada da conversdo de processo de Representagdo, apurou
responsabilidades relativas a indicios de superfaturamento na execugdo de obra de
execugdo de tratamento de efluentes contratada pelo 4° Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle de Trafego (Cindacta IV) . mediante tomada de pregos - bem
como sobre a aceitagio de Anotagdo de Responsabilidade r técnica ( ART) com
conteido falso no certame. Em juizo de mérito, o relatar concluiu pela auséncia de
dano ao erario, razio pela qual propds o acolhimento das alegagdes de defesa
apresentadas pelos responsaveis no ponto. No que respeita ao conteudo da ART
recepcionada no processo licitatorio, restou comprovado que os servidores
responsaveis adotaram as providéncias necessarias a averiguacio de sua validade,
evidenciada no sitio do Crea/AM na internet. Nesse sentido, afastou o relator a
responsabilidade dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo pelo ilicito.
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Ponderou, contudo, que 0 mesmo raciocinio ndo poderia ser aplicado a empresa
contratada, ja que o Crea/AM comprovou serem falsas as informagdes constantes
da ART em questdo, o que levou, inclusive, a sua anulagdo no ambito da entidade.
Caracterizada a ocorréncia de fraude a licitagio, inobstante tenha o objeto licitado
sido concluido, propds o relator a aplicagdo da sangdo capitulada no art. 46 da Lei
8.443/92, de modo a declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por dois anos, de licitagio na Administragdo Publica Federal. O Plenario acolheu
a proposta do relator. Acérdao 2988/2013-Plenario, TC 032.938/2010-1, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 6.11.2013.

Dessa forma, por todos os argumentos ora expostos, evidencia-se que a empresa ndo
demonstrou capacidade técnica, devendo, portanto, ser inabilitada.

DO PEDIDO

Diante do exposto, roga, desde ja, ao llustre Pregoeiro que se digne acolher as
alegacgdes supracitadas e, por conseguinte, anule a decisio que declarou vencedora a
empresa ROSENILDA RIBEIRO DE MORAES EMIDIO 68043171653, determinando a

mabilitagdo da referida empresa,

Conforme Edital:10.1.3 - Com fundamento no artigo 7°da Lei Federal n.”
10.520/2002 ficara impedida de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo
de até 05 (Cinco) anos, garantida a ampla defesa, sem prejuizo das multas previstas
neste Edital e no Contrato e demais cominagdes legais a licitante vencedora que:

a) Apresentar documentagdo falsa,

b) Ensejar o retardamento da execugdo do servigo contratado;

¢) Falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

d) Comportar-se de modo inidoneo;

e) Fizer declaracdo falsa;

f) Cometer fraude fiscal;

g) Se recusar a assinar o contrato

Roga mais que seja analisada, através de diligéncias (artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93),
a veracidade do atestado de capacidade técnica emitido pela empresa WAGNER BRAZ
FONSECA PEREIRA - ME , com a devida aplicagdo de sangfio administrativa nas duas
empresas e no representante legal Sr. Celso Aguiar Lopes, no caso de confirmados os
indicios de falsidade.

Ad argumentandum tantum, caso seja julgada improcedente este recurso, roga que o
Nobre Pregoeiro se digne submeter este instrumento a analise da Autoridade Superior.
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Nestes Termos
P. Deferimento

Cachoeira de Minas, 20 de Junho de 2017.

% 4
J DELFINO P IRA
epresentante Credénciado

[75.021 .002/0001 -34--I

ANGELA FRASSINETI DO NASCIMENTO

Rua dos Carijoés, 105
Centro
CEP 37.550-000
| Pouso Alegre - MG |
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WAGNER BRAZ FONSECA PEREIRA - ME
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(35) 9906-3629
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DECLARACAO

' -

- -

Eu Sr. ( = : declaro a quem possa
interessar que desde a primeira edigdo da Festa Cavalgada da Lua Cheia realizado na cidade de
Paraisdpolis, a minha equipe de Apoio que faz os trabalhos de seguranga neste evento,
ocupando Segurangas no dia do Evento.

Por ser verdade Afirmo a presente declaragdo.

ww‘mnho de 2017. jg/Oé/j O’//IZ

JEL- 36 7-8912-89380 - Bl



