EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICiPIO DE CACHOEIRA
DE MINAS - ESTADO DE MINAS GERAIS

C/C PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO

Processo Licitatorio N°. 266/2021

Pregao Presencial n°. 066/2021

Ref.: Impugnacgao ao Edital

Impugnante: Clinica Médica Mariense Ltda.
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CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 10.725.112/0001-63, com

sua sede na Rua Capitdo Cirilo, n°. 668, bairro Centro em Andradas — MG,

CEP: 37.795-000, neste ato representado por seu Representante legalmente,
nos termos da Lei n° 8.666/93 c/c a Lei n° 10.520/2002, vem respeitosa e
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

o o . _ .
ELIZANGELA do Processo Licitatério n° 266/2021, Pregdo Presencial n°.

BENEDITADE  066/2021, pelos motivos e fundamentos que a seguir encontram-se aduzidos:
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1 - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE

O certame do presente procedimento licitatdrio esté designado para
acontecer no dia 23/12/2021, sendo que conforme clausula 16.9 do edital em
ate 02 (Dois) dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes,
conforme paragrafos 1° e 2° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/93. Serdo

aceitos eventuais pedidos de esclarecimentos, providéncias e

impugnacées ao_edital. Portanto, o prazo para eventuais impugnhacoes do

instrumento convocatério finda-se no dia 21/12/2021, sendo _a presente

IMPUGNACAO, portanto, tempestiva,

DOS FATOS

Este Municipio de Cachoeira de Minas, publicou Edital de Licitacio,
Processo Licitatério n°. 266/2021 Pregio Presencial n° 066/2021, cujo
objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DO SERVICO MEDICO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE, EM
REGIME DE PLANTAO PRESENCIAL, 24 HORAS POR DIA, de acordo as

especificacdes técnicas constantes do edital.

Contudo, data vénia o instrumento convocatério ndo esta em perfeita

consonancia com a Lei Federal n°. 8.666/93, com a Lei Federal n°. 10.520/2002

e principalmente em total desarmonia com a mais atual Jurisprudéncia e

Doutrina do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, principalmente

com relagdo a dois requisitos de habilitacdo que devem ser retificados pela

Administragdo Publica Municipal de Cachoeira de Minas em apego ao principio

da legalidade, e principalmente para que ndo contrate os servigcos com

empresa de medicina que ndo possua aptidio técnica e capacidade

ELLLANGEL A financeira necessaria para o desenvolvimento regular dos servigos
BENEDITA
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Neste sentido, indispensavel o acatamento do presente recurso para
que seja incluido nos requisitos de habilitagdo, alguns documentos que dardo
lisura ao procedimento, além de prestigiar o principio da legalidade e da efetiva
ampla competitividade com a participagdo de empresas efetivamente aptas a

prestagao dos servigos licitados.

Deste modo, vem a empresa CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA,

impugnar o ato convocatério nos seguintes termos.

DO DIREITO

Pois bem, nessa linha de ideias temos que Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras
providéncias, estabelece que:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
da da

os principios basicos da legalidade,

da

impessoalidade,
da

administrativa, da vinculacdo ao  instrumenio convocatorio, do

moralidade, igualdade, da publicidade, probidade

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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VI - CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO, EM
CONFORMIDADE COM OS ARTS. 27 A 31 DESTA LEI E
FORMA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros

objetivos,

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O mestre Hely Lopes Meirelles, maior doutrinador patrio na matéria,

também aduziu que:
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"0 edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes quanto a Administra¢do que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitacdo (art. 41). O mesmo ocorre com o convite, que ¢ um edital

restrito”.

Neste sentido, o edital deixou de prever nos documentos de
habilitacéo o requisito indispensavel do inciso Il do Artigo 29 da Lei Federal n°.
8.666/93 gue é a prova de inscricdo da empresa licitante no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao_domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual, este requisito é obrigatério, pois o artigo 29 da referida
lei é taxativo ao assim dizer:

Art. 29. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, CONSISTIRA em:
11 - prova de inscri¢ido no cadastro de contribuintes estadual ou

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividude e compativel com o objeto
contratual;
Assim, ndo pode o edital prever um documento ou outro, mais sim
todos aqueles determinados pela Lei, sendo que a ndo exigéncia fere o
principio da legalidade e da ampla competitividade, ainda mais em servigo tdo

especifico que € o de prestagao de servigos médicos.

Desta forma, € legal e indispenséavel que seja incluido no edital a
previsdo do inciso Il do Artigo 29 da Lei Federal n°. 8.666/93 que é a prova de
inscricdo da empresa licitante no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Ademais o servigo de medicina é especifico e no rol de
documentos de habilitacio necessario sendo indispensavel a
apresentagao do Alvara Sanitario para comprovar se a empresa possui
efetivamente as condigées de operagdo determinadas pela vigilancia
sanitaria do local onde é sua sedeffilial, a fim de garantia efetiva da

realizagao do servigo.

Tambem importante destacar que ao exame acurado do edital revela
situagéo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora
do instrumento convocatorio, € a nédo solicitagdo no bojo dos documentos de
habilitagdo do CNES da empresa licitante que nada mais é do que seu
CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE, que relne
informagdes sobre as equipes, profissionais e unidades de satde, incluindo
infraestrutura, leitos disponiveis, tipo de atendimento prestado, entre outras,
indispensavel para demonstrar a qualificagdo técnica da empresa que prestara
0s servicos para o Municipio, e este ndo se aventurar em contratacdo de

empresa sem condicdes de prestagdo dos servigos.
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ALEM DE TAIS DADOS, PERMITIREM O GERENCIAMENTO DOS
SERVICOS DE SAUDE DISPONIVEIS PARA A POPULACAO, SERVINDO
COMO BASE, POR EXEMPLO, PARA A AVALIACAO DE LOCAIS QUE
PRECISAM DE MAIS LEITOS HOSPITALARES.

Neste sentido, a empresa prestadora dos servicos médicos ao

Municipio deve obrigatoriamente ter o CNES cadastrado junto ao Ministério
da Saude, nos termos do que preconiza a Portaria MS/SAS n.° 511/2000.

Alias o cadastro deve ser feito por TODOS os estabelecimentos de
salde, conforme preconiza o Art. 2° da mencionada Portaria, enquadrando as

empresas que irdo participar do certame na referida exigéncia.

Assim, todas as unidades que prestam algum atendimento na area

da saude precisam estar cadastradas no CNES. Isso inclui consultdrio médico

e odontoldgicos, clinicas, policlinicas, hospitais-dia ou especializados,
fisioterapias, acupuntura e SADTs (Servicos de Apoio Diagndstico e
Terapéutico).

Os ambulatérios que ficam localizados em escolas, empresas,

clubes e outras empresas também precisam estar cadastradas.

Deste modo, a fim de preservar os principios consubstanciados no
artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, necessério que sejam tomadas as
providencias necessdrias quanto a necessidade de acrescer no edital como
requisito de habilitagcdo exigéncia de PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE-CNES.

ELIZANGEL Como requisito de qualificagdo econémico e financeira, a

ABENEDITA Municipalidade exigiu tdo somente da empresa licitante, a sua Certiddo

DE OLIVEIRA ; oo , o
SORGI:1663 Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede do

7986801 licitante, (clausula IV dos requisitos de habilitacdo) o que se mostra muito

OUIVEIRA EDRGE 5637086301

ey Simplorio para o tipo de servigo que ora se licita.
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Na licitagdo em espécie de demonstra mais do que razoavel a
exigéncia pelo Orgdo Municipal como requisito de habilitagdo do balanco
patrimonial da empresa vencedora na fase de lances, isto porque tal
instrumento & a principal forma de demonstrar a situacédo financeira de uma

empresa, tornando possivel constatar a satide de suas finangas.

Ora uma licitagdo com valores tdo vultuosos, face a prestacdo de
servico medico, a demonstrag@o contabil da empresa hdo sé é recomendavel,
como deve se tornar obrigatéria na fase de habilitacdo, vez que assim a
Administragdo poderd comprovar se efetivamente aquela empresa que
pretende contratar detém boa situacao financeira e principalmente capacidade
econdmica de honrar o compromisso assumido com o Poder Publico, eis que o
servico de contratagdo de médico é demasiadamente oneroso e o custo do
plantdo medico muito alto, sendo que a ndo demonstragdo da capacidade
financeira da licitante podera afetar o contrato.

Neste sentido,

a lei 8.666/93, em seu art. 31, |,

comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira o balanco patrimonial e

exige para
demonstrages contdbeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei. No mesmo contexto, a Lei 10.520/02, que
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
modalidade de licitagdo denominada pregédo, prevé, como requisito para
habilitagdo, a comprovagdo de que o licitante atenda as exigéncias do edital

uanto a qualificacdo econémica financeira (artigo 4°, inciso Xll1), vejamos:
C

LEI: 8.666/93
14rt. 31. A documentag¢do relativa d qualificagdo econémico-

Jinanceira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situaciio financeira da empresa, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentacio da proposta;

Lei: 10.520/2022
Art. 4° A4 fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras.

XIIT - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fuzendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagio juridica e

qualificagées técnica e econdbmico-financeira;

Deste modo, em que pese ter o Municipio requerido da empresa
licitante a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, estd ndo pode estar
dissociada ou apenas como requisito Unico, pois 0 meio idéneo e legal de
comprovar a boa situagdo econdmico-financeira de uma empresa é através de
seu balanc¢o patrimonial.

Portanto, deve o edital como requisito de habilitagdo também fazer a
previsdo expressa de apresentagdo do “balanco patrimonial e demonstracies
contdbeis do Lltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta’,
nos exatos termos do Art. 31 da Lei 8.666/93, o que inclusive desde ja se
requer.
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Por fim importante o aperfeicoamento do edital no que se refere ao
requisito de habilitagéo do alinea c, item Il — Qualificagdo Técnica do requisito

de habilitacdo que assim menciona:

¢) A licitante deverd comprovar possuir corpo clinico,

atendendo as exigéncias do Edital.

A forma que se encontra demonstra uma generalidade do requisito
sem efetivamente demonstrar qual documento habil a empresa licitante podera
comprovar o vinculo do profissional que ird prestar os servigos ao Municipio
com a empresa contratada. Alias sequer tem o cond&o a referida clausula de
efetivamente comprovar a empresa que detém corpo clinico para atender as

exigéncias do edital face ser genérica.

O edital deve ser claro ao estabelecer se a empresa possui corpo
clinico para atender as demandas do contrato, e isso se mostra pela
apresentagé@o obrigatéria no momento de habilitagdo do vinculo juridico do
meédico com a empresa contratada, podendo ser ou pelo Contrato Social, ou
por Contrato de Prestagao de Servigos ou por meio de contrato via CLT através
de anotagao da Carteira de Trabalho do profissional.

Ao estabelecer essas balizas (ainda que minimas) o edital
demonstra a certeza e higidez do documento que deve ser apresentado para a

comprovagao do corpo clinico que prestarda o servico ao Poder Publico e
consequentemente a toda populacéo.

A forma genérica acima estabelecida pode causar a contratacdo de

uma empresa inidénea e que sequer possua profissional médico contratado

BENEDITADE due podera executar os servigos contratados, causando a propria demora na

OLIVEIRA
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Portanto, necessario o aperfeicoamento do requisito de habilitagao
para que seja apresentado no momento da habilitacdo vinculo juridico do
medico com a empresa contratada, podendo ser ou pelo Contrato Social, ou
por Contrato de Prestagéo de Servigos ou por meio de contrato via CLT através
de anotagao da Carteira de Trabalho do profissional, demonstrando assim a

efetiva comprovagao do corpo clinico da contratada.

Deste modo, a fim de preservar os principios consubstanciados no
artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, necessario que sejam tomadas as
providencias necessarias quanto aos modificagbes requeridas pela empresa
impugnante a fim de preservar o direito isonémico de todas as empresas de
participar da licitagéo e principalmente garantir a Administragdo Publica que ird
contratar empresa que efetivamente possa executar os servigos licitados com
responsabilidade, eficiéncia e dentro do que determina a prépria Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO

julgada procedente, com efeito de ser acrescido no edital como requisitos de

habilitagdo os seguintes documentos:

a) Prova de inscricdo da empresa licitante no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual, Art. 29, inciso Il da Lei 8.666/93;

b) Alvara Sanitario;

c) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude-CNES;

CLINICA MEDICA MARIENSELTDA
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d) Apresentacdo de balango patrimonial e demonstragédes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacado financeira da empresa, vedada a
Sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacdo da proposta;

e) E por fim documentacédo que comprove o vinculo juridico do
médico com a empresa contratada, podendo ser ou pelo (i) Contrato
Social, ou por (iij) Contrato de Prestagdo de Servicos ou por meio de
contrato via CLT através de (iii) anotagdo da Carteira de Trabalho do
profissional, demonstrando assim a efetiva comprovacgéio do corpo clinico

da contratada.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo
as alteragbes ora requeridas ora pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Por fim que seja a empresa devidamente comunicada da deciséo de
julgamento da presente impugnacéo, através de seu endereco oficial, ou outro

meio legal de intimacéo.

Itajuba, 20 de dezembro de 2021.
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CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA.

Representante Legal

Impugnante

CLINICA MEDICA MARIENSELTDA
Rua Capitdo Cirilo, n 668 - Centro - Andradas - MG
CNPJ: 10.725.112/0001-63

Contato: (35) 3622-7919 99986-0189




