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A/C: Senhor (a) Presidente da Comiss&o de Licitagdo.

Processo: N.°131/2021 — TP 06/2021

Objeto: Contratagdo de empresa para realizagdo de servicos de execu¢do de ampliagdo e
construgdo das salas de aulas da Escola Municipal Rita de Cassia Campos Silva no Distrito do

Itaim

Referente: Solicitagdo de copia do processo de habilitagdo TP06/2021.

Venho através deste documento, solicitar a copia dos documentos de
habilitagdo das empresas participantes do certame, da referida tomada de preco supracitada. As
copias serdo necessdrias para realizagdo da contrarrazdo apresentada pela empresa Torre Alta
Engenharia LTDA, dentro prazo tempestivo do recurso.

Sem mais, aguardamos o deferimento do pedido.

Cachoeira de Minas, 08 de julho de 2021
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RG: 48.931.590-2 SSP/SP.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CACHOEIRA DE MINAS -
MG

TOMADA DE PRECOS N° 006/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 131/2021

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO
DE AMPLIAGAO E CONSTRUGAO DAS SALAS DE AULAS DA ESCOLA MUNICIPAL
RITA DE CASSIA CAMPOS SILVA NO DISTRITO DO ITAIM,

JHM ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.’°
33.293.974/0001-60, Inscricdo Estadual n.° 645.998.780.119, sediada na Rua Mario
Campos, n.° 51, no Bairro Chacara dos Eucaliptos, no Municipio de Sao José dos
Campos, Estado de S&o Paulo, neste ato representada por seu administrador o Sr. Luiz
Manoel Ananias Monteiro, brasileiro, solteiro, portador do CPF n.° 409.195.408-13 e RG
n.° 489315902 SSP/SP, infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro No art. 109,
§3° da Lei n° 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA, contra os fatos narrados no documentos a seguir:

1 — PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de petigdo n&do pode ser destituido
de eficacia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de
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pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivagéo”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituico Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos. Alem
disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5°, inc. LV)."
Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum”, que haja uma decis&o motivada sobre o pedido formulado.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas
a4 autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, §3° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo até julgamento final
na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

2 - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame
indicado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.
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No dia 28 de junho de 2021, no horério aprazado para iniciar os
trabalhos de julgamento da licitagdo supracitada, o representante legal da empresa

protocolou invélucros de habilitagdo e proposta comercial.

Participaram da licitagdo 2 empresas das quais somente a
recorrente foi inabilitada pelo ndo cumprimento do edital, de acordo com os fatos
narrados na Ata da Sessao Publica.

A recorrente interpés Recurso Administrativo no qual ndo merece

prosperar e ser mantido a sua inabilitagao.

De acordo com a Ata da Sessdo Publica a recorrente deixou de
apresentar “Declaracéo formal de que os materiais que serdo empregados na obra estdao
de acordo com as normas da ABNT”, conforme exigido em Edital, na Clausula 10.2.1,
alinea “e™ o “valor do Capital Social apresentado divergente do valor Registrado no
CREA”: e o “Atestado apresentado ndo consta estrutura de madeira, somente cobertura
de telha cerdamica”, exigido na Clausula 10.2.2, alinea “c”; considerada pela Presidente

da Comissao de Licitag&o inabilitada para a proxima fase do processo.

Inconformado com tal decisdo a recorrente interpds recurso
administrativo no qual ndo deve ser provido, pelos motivos que seréo expostos e
fundamentado.

3 - AS RAZOES DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO

A Comissdo de Licitagdo ao considerar o recurso da empresa
TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA sob o argumento acima enunciado incorrera na

pratica de ato manifestamente ilegal.
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos,

conforme determina o art. 3°.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitag@o.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatorio:

“4 a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administragdo n&o pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Ainda sobre a vinculagéo ao edital, Margal Justen Filho afirma que;

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito nao
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagédo do Pregao
Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).
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Sobre o tema, igual orientagéo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir

demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada: EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. 4
PRINCIPIOS DA VINCULACAOQAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento  convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658).

No RESP 1178657, o tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULA(;AO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
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documento apresentado para que o concorrente supra o requisito

relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentag&o - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo tribunal no
Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao
dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Inicialmente iremos tratar sobre a irregularidade da Certiddo do
CREA, onde a mesma perdeu a validade quanto houve a alteragéo do capital social da

empresa e néo foi devidamente atualizada na entidade.

A prépria recorrente alega no recurso que houve equivoco da
empresa quando anexou a certiddo desatualizada no envelope de habilitagado em que
pese a argumentagdo trazidas pela empresa n&o deverdo se acolhidas pelo que se
fundamenta:

O edital vincula os participantes as condicionantes exigidas a fim de
que o ente publico proceda a contratagdo observados os principios norteadores da
Administragéo Publica.
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Com isso entre outras, consta no edital, no item 10.2.2 a
Comprovagéo de registro e quitagdo da pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), sendo invalido a
certidio que ndo apresentar rigorosamente a situacéo atualizada, ou seja, conforme
Resolucio n.° 266/79 do CONFEA e Resolucéo n° 93/2014 do CAU/BR.

Assim ndo ha como aceitar o documento apresentado pela
recorrente, uma vez que destoa do previsto na Resolug&o 266/79 do CONBFEA e no art.
41 da Lei 8666/93, sendo que decidir de modo diverso fulminaria o processo em

flagrante desrespeito ao principio da legalidade e da vinculagdo ao ato convocatorio.

Outrossim, o proprio recorrente afirma que houve equivoco na
apresentacdo da certiddo, que ndo é validade com base na legislagdo, ndo ha como ter
entendimento contrario.

Vale ressaltar que a prépria certiddo traz estampada no seu bojo a
observagdo de que ela perdera a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior
DOS ELEMENTOS CADASTRAIS nela contidos.

Vejamos entdo o que determina a legislagao conforme Resolugéo
266/79, do CONFEA:

« Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia,
mediante requerimento, expedirdo certidoes comprobatérias da situacao
do registro de pessoas juridicas. Art. 2°- Das certidoes de registro
expedidas pelos Conselhos Regionais dever&o constar: | - Numero da
certiddo e do respectivo processo; Il - Razao social, endereco, objetivo e
capital social da pessoa juridica, bem como o nimero e a data do seu
registro no Conselho Regional; [ll - Nome, titulo, atribuicao, numero e
data da expedigdo ou ‘visto' da Carteira Profissional do ou dos
responséveis técnicos da pessoa juridica; IV - Validade relativa ao
exercicio e jurisdicdo. §1° - Das certiddes a que se refere este artigo
deverao figurar as declaragdes de que: a) A pessoa juridica e seu ou seus
responsaveis técnicos estdo quites com o CREA, no que concerne a
quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga, até a data de sua
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expedicdo; b) A certiddo n@o concede & pessoa juridica o direito de
executar quaisquer servigos ou obras de seu objetivo social, sem a
participacdo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos; ¢) AS
CERTIDOES __EMITIDAS PELOS __ CONSELHOS REGIONAIS
PERDERAO A VALIDADE, CASO OCORRA QUALQUER
MODIFICACAO POSTERIOR DOS ELEMENTOS CADASTRAIS NELAS
CONTIDOS E DESDE QUE NAO REPRESENTEM A _ SITUACAO
CORRETA OU ATUALIZADA DO REGISTRO...”

Esse também é o entendimento exaustivo dos nossos Tribunais e

“ .Impetrante inabilitada porque as certiddes do CREA n&o incluiam
objetivo social compativel com o objeto da licitagéo, sendo juntada depois
a sétima alteragdo contratual, em harmonia com as certidoes, o que foi
considerado insuficiente para a qualificagdo técnica exigida pelo edital.
Certiddo apresentada no decorrer da licitagdo e aceita pelo Pregoeiro, no
dia 03-03-2016, diante da sétima alteragdo contratual, registrada na Junta
Comercial, incluindo a atividade objeto da licitagdo: Tratamento de
Afluente e Operagdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto, de modo a
eliminar quaisquer Obices ao prosseguimento da impetrante na
concorréncia. Tudo em conformidade com o item 9.c) do edital. Juntada,
ainda, certiddo do CREA-SP constando acervo técnico do profissional
responsavel, na qualidade de engenheiro ambiental, pelos servigos ja
realizados pela impetrante, a indicar que a alteragdo do objeto social da
empresa é anterior & sétima alteragdo contratual, dado que certidao
apresentada consta o registro de anotagdo de responsabilidade técnica
inserida em 07-12-2012. Inabilitagdo imotivada. Reexame necessario ndo
provido...” (TJ-SP - 10022817920168260153 SP  1002281-
79.2016.8.26.0153 (TJSP))

“ ..CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de
instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria de Pernambuco, que negou o
pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos
posteriores & inabilitagdo da impetrante no procedimento licitatério e
considera-la habilitada, prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua
proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a
suspensao da licitagéo até o julgamento final do mandado de seguranca.
2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital
para apresentagdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante
apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital social
da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comiss&@o
Especial de Licitagéo, na sess&o de andlise de documentos apresentados
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pelas empresas concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto a
empresa impetrante: "2. A concorrente Divan Construcao e Reforma Ltda.
ME apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital
Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no
seu Balango Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do
CREA BA declara no seu contetido o seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda
que esta certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer
servigos técnicos sem a participagao real, efetiva e insofismavel dos
responsaveis técnicos citados e perdera a sua validade se ocorrer
qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, apds a data de
sua expedigéo”, tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de atender
o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige “Certidao de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)",
sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso
| , ambos da Lei n° 8.666 /93..."” TRF-5 - AG Agravo de Instrumento AG
63654020134050000 (TRF-5)

Diante de todo o exposto a referida Certiddo apresentada
encontrava-se INVALIDADA perante o CREA/MG para fins de habilitagao, destoando a

exigéncia do item 10.2.2 alinea “a”, devendo ser mantida a inabilitagao da recorrente do

referido certame.

Outra questdo inaplicavel ¢ a disposi¢do da Lei Complementar
123/06 que trata de beneficios concedidos as Micro e Pequenas Empresas, onde a
recorrente cita a previsdo do art. 43 da referida Lei, que permite a postergagao da

apresentacdo de regularidade fiscal e trabalhistas, com restricdes.

A Certiddo do CREA exigida no item 10.2.2. trata de qualificacéo
operacional da empresa e néo de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista e n&o

deve ser utilizada por analogia, como sugere a recorrente.

O beneficio consiste na possibilidade das MPEs demonstrarem

tardiamente sua regularidade fiscal, caso haja alguma restrigcao.

Dispde o § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagéo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor

/
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do certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administragéo
publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emisséo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

A documentagdo em referéncia é a fiscal e trabalhista, assim

considerada aquela previstas nos incisos | a V do artigo 29 da Lei 8666/93, a saber:

Art. 29. A documentacéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Grifo e negrito nosso)

| — prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV — prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943

A questdo levantada pela recorrente sobre a abertura do prazo
previsto na Lei Complementar 123/06 para regularizagao da Certiddo do CREA n&o deve

ser considerada.

Além da comprovacdo da qualificagdo operacional n&o esta
contemplada no art. 29 da referida Lei “Na Administrag&o Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”, de

acordo com o grande mestre Hely Lopes Meirelles.
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E a Lei Complementar 123/06 ndo contempla tal beneficio para o

caso suscitado pela recorrente.

Quando a apresentagéo da “Declaragao formal de que os materiais
que serdo empregados na obra estdo de acordo com as normas da ABNT”, conforme
exigido em Edital, na Clausula 10.2.1, alinea “e”; houve total omissdo da recorrente, que

realmente deixou de apresentar tal documento no envelope de habilitagao.

As alegagbes da recorrente séo totalmente sem fundamento legal,
pois trata a situagdo como se fosse irrelevante a utilizacdo de materiais que serao

empregados na obra de acordo com as normas da ABNT.

A n3o disponibilizagdo de um modelo do edital ndo exime os
participantes da apresentagdo de qualquer documento € O conteudo das demais
declaracBes ndo preenche o requisito de habilitagéo, principalmente a declaracdo de

estrutura técnica que nao consta no seu corpo que os materiais terao padrdo da ABNT.

No manual de Recomendacbes Basicas para a Contratagédo e
Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes Publicas do Tribunal de Contas da Unido no item
7.3.2, estabelece:

7.3.2 Principais aspectos a serem observados pela fiscalizagéo A
execucdo dos servigos e obras de construgdo, reforma ou ampliacdo deve
atender as seguintes normas e praticas complementares:

« cobdigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e
municipais, inclusive normas de concessionarias de servicos publicos;

« instrucdes e resolugdes dos dérgdos do sistema Confea e CAU;

« normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia,

Normalizagédo e Qualidade Industrial (Inmetro).

E condigdo para execugdo dos servigos e obras de construgao o
atendimento das normas técnicas da ABNT e IINMETRO e tal declaragdo é necessaria

justamente para que haja certeza da sua aplicabilidade.
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A aceitacdo da Declaragéo de Estrutura Operacional apresentada
pela recorrente ndo atende o item 10.2.1 do edital, pois ndo consta objetivamente o

atendimento de tais nhormas.

As normas da ABNT asseguram as caracteristicas desejaveis de
produtos e servicos, como qualidade, seguranca, confiabilidade, eficiéncia,

intercambiabilidade, bem como respeito ambiental.

As normas tém uma contribuicdo enorme e positiva para a maioria
dos aspectos de nossas vidas. Quando elas estdo ausentes, logo notamos. Sé&o
inimeros os beneficios trazidos pela normalizagéo para a sociedade, mesmo que ela

nao se dé conta disso.

Mesmo declarando que os materiais serdo adequado e suficiente
para a realizagdo da referida néo significa necessariamente que sera empregada
realmente os produtos de acordo com as normas ABNT e nem sempre os produtos

adequados e suficiente possuem certificagao da INMETRO e normas da ABNT.

Por isso & necessaria a apresentagdo objetiva e formal de tal
declaracdo para que os participante tenham consciéncia e obrigagao de utilizar produtos
de boa qualidade com as certificagbes necessarias, para que a entidade publica possa
atingir sua intengdo ao construir suas edificagoes em conformidade com as normas

aplicaveis.

E por ultimo, trataremos sobre o ndo cumprimento da comprovacao
de capacidade técnica mediante a apresentacdo de atestados por meio de Acervo
Técnico (CAT), comprovando a execugédo de servigos que indique a execugdo de no
minimo 453,30kg de ago CA 50/CA 60; 85m de estaca hélice continua; concreto usinado
25 Mpa 10,85m?; laje pré-moldada 96,31 m?, estrutura de madeira 127,5m?; telha
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ceramica 127,5m? revestimento ceramico 181,50m?, luminaria com duas lampadas 21
unidades, que correspondem a 50% do quantitativo do total desses itens na planilha

orcamentaria).

Conforme consta na Ata da Sessdo Publica, a empresa nao

comprovou a execugdo de estrutura de madeira, somente cobertura de telha cerémica”,

1l

exigido na Clausula 10.2.2, alinea “c’.

E importante destacar que os atestados de capacidade técnica
regularmente apresentados pelos licitantes no curso das licitagbes tém por objetivo
comprovar detalhadamente a experiéncia dos particulares no passado, atestando
satisfatoriamente a sua atuagdo na execucdo de objeto similar ao licitado pela

Administragéo.

Ndo se trata, portanto, de uma condigéo subjetiva, mas sim da
efetiva realizagdo de um objeto, do qual ndo restem pendéncias, vicios ou defeitos na

sua execugao.

Nesta esteira, corrobora com o dito a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO. O
edital do certame n#o deixa duvidas quanto a documentagé@o
exigida para qualificagdo técnica, razéo por que, ndo apresentada
oportunamente, inabilitado o  concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 05/10/2012) (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA.  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITAGCAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE

N
\
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APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O
edital do certame ndo deixa dividas quanto a documentagéo
exigida para qualificagdo técnica, razéo por que, nao apresentada
oportunamente, inabilitado o  concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro
Grupo de Camaras Cives, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno
Werlang, julgado em 05/10/2012) (grifo nosso)

Nesse particular, importante mencionar, por relevante, que a
Administracdo Publica encontra-se afeta, em matéria de licitagdoes, dentre outros
principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, forte nos
artigos 3° e 41, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93.

Em outras palavras, o Edital de Licitagéo é tido como a lei interna
do certame, por conter todas as suas regras. Tais regras, definidas pela Administracéo
na sua esfera de discricionariedade, s&o tornadas publicas e poderiam ter sido, & época,
objeto de esclarecimentos ou impugnacdes pelos particulares, o que, sobre tal ponto,
nao ocorreu.

Feitas as ponderagdes, considerando os principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério — lei interna do certame — e do julgamento
objetivo, o pleito do recorrente ndo encontram guarida, devendo ser mantido o resultado
da disputa.

Diante de todos os fatos acima, deixar de apresentar o documento
exigido no Edital, no caso a Certiddo CREA valida, Declaracado formal e comprovagao de
capacitagdo técnica, provoca a desobediéncia do edital e, consequentemente, a
inabilitacdo do licitante. Mesmo que a Administrag&o tenha conhecimento de sua aptidao
ou habilidade técnica para desempenho do objeto, é fundamental que a parte formal do
processo licitatério seja atendida, sob pena de, ao habilitar um licitante que néo exibiu os

documentos exigidos, criar tratamento desigual entre os licitantes.
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4 — DA HABILITACAO DA RECORRIDA

Além de todos os argumentos trazidos pelo recurso sobre a
inabilitagdo da recorrente, nos quais foram rebatidos e fundamentados, a recorrida vem
também discorrer sobre os fatos que |lhe foram imputados sobre a substituicdo de

documentos.

A recorrida apresentou no involucro de habilitagdo Balango
Patrimonial em cdpia simples e o representante da recorrida estava presente na Sessao

Publica munido do original e também uma copia autenticada.

Ao solicitar o original do documento, foi apresentado o Balango
Patrimonial original devidamente registrado na Junta Comercial e também o documento
autenticado por cartério inclusive foi conferido pelo recorrente e até fotografado no ato da
sessdo publica, o que ndo foi mencionado no ato da sessdo publica e tampouco no

presente recurso.

A Presidente da Comissdo de Licitagdo conferiu a documentagéo
apresentada constatando que a copia simples apresentada era igual ao teor do original e
como a recorrida estava também como a copia autenticada em cartorio, entregou o

mesmo a presidente da comisséo de licitagao.

Nao houve qualquer substituigio de documento ou tratamento
privilegiado a recorrida como alega a recorrente, tanto que o documento com

autenticagéo em cartorio foi conferido e rubricado pelo recorrente.

Ao contrario da recorrente todos os documentos exigidos no edital
estavam corretamente dentro de envelope de habilitago e a recorrida foi habilitada por

tal fato.
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Mesmo que a recorrida ndo apresentasse 0s documentos originais
para autenticagdo, ha fundamento legal para a habilitagdo de acordo com 0s

entendimentos e julgados dos tribunais e justica:

&“®

. & extremamente formalista a decisdo que, em tomada de
pregos, inabilita licitante por auséncia de autenticagdo em uma das
folhas dos inimeros documentos apresentados, sobretudo porque
dissociada dos principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da
competitividade,ja que ndo houve sequer suspeita de falsidade ou
fraude do documento." (AC em MS n. 2005.042346-1, rel. Des.
Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)[6]" (grifou-se)

“E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo
pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico.
Ademais, em matéria de licitagdo, como o objetivo € o de atrair o
maior numero de interessados, deve-se adotar interpretacao que
favoreca a consecugao desse objetivo, tirando-se qualquer margem
de discricionariedade da Administragdo Publica no que diz respeito
a rejeitar possiveis licitantes.”[7] (grifou-se)

“Por outro lado, pondera-se que a exigéncia quanto a autenticagéo
dos documentos constituiu mera formalidade, ndo podendo seu
simples descumprimento gerar a inabilitagdo no processo licitatorio,
sendo mera irregularidade. O procedimento licitatorio dever
possibilitar a participagdo do maior ndmero possivel de
interessados, de forma a satisfazer o interesse da coletividade,
sendo inoportuno que o excesso de formalismo prejudique a
competitividade do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDOQ."[8] (grifou-se)

A Administragdo deve decidir com razoabilidade para nao correr o
risco de enrijecer-se agarrando a formalismos exacerbados que podem acarretar na
inabilitacdo/desclassificagdo de licitantes, com a consequente diminuicdo da

possibilidade da contratagéo da proposta mais vantajosa.

N7
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Assim, tanto os doutrinadores quanto o entendimento dos Tribunais
inclinam-se para a possibilidade de se evitar o apego a situagcbes extremas por mera

formalidade, sem que tal situagdo macule a esséncia do ato, in verbis:

“Administrativo. Licitagdo. Principios: vinculagdo ao edital,
legalidade e razoabilidade. Certo que a Administragdo, em tema de
licitagdo estd vinculada as normas e condigoes estabelecidas no
edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio
da razoabilidade) prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal,
a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se
pela proposta mais vantajosa.” BRASIL. Tribunal Regional Federal
(12 Regido). Sexta Turma. MAS n° 1999.0100039059-2-DF, rel. Juiz
Daniel Paes Ribeiro (GN) Administrativo — Recurso Especial em
mandado de seguranga — Licitagdo — Alegada violag&o ao artigo 41
da Lei n° 8.666/93 — Nio ocorréncia — Sessdo publica de
recebimento de envelopes — Atraso nado verificado — Doutrina —
Precedente — Desprovimento. [...] 3. Rigorismos formais extremos e
exigéncias inGteis ndo podem conduzir a interpretacao contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados ¢é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei n° 8.666/93, art. 3°)"
Acoérdao proferido no Resp n°® 797.179 — MT — 19.10.06

“A comissado de licitagdo, através de seu poder discricionario, pode
relevar falhas puramente formais , que ndo prejudiquem a lisura do
certame, a fim de ndo prejudicar um dos fins basilares da licitagéo
publica, que é o carater competitivo. Entende-se como falhas
formais “aquelas decorrentes de atos improprios, ilegais, praticados
pela Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas
que nao afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto €, como o
préprio nome diz, séo de mera forma. Nao maculam a esséncia do
ato praticado ou da manifestagdo realizada. Podem, dependendo
da situagdo, ser relevada. Uma falha formal identificada na
documentagdo ou na proposta dos licitantes, por exemplo, nao
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta
desclassificada.” Parecer da Auditoria do Ministério Publico Federal
publicado no Informativo/AUDIN n° 109, de maio/1998 (GN)

A recorrente afirma que houve um tratamento diferenciado a

recorrida, quando houve a substituigdo do documento, comparando a sua inabilitagao ao
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excesso de formalismo que ndo ficou constado e sim pelo ndo cumprimento das

exigéncias do edital.

No caso da recorrida sim, caso seja provido o recurso da
recorrente, estara embasado no excesso de formalismo, visto que a simples entrega do

documento autenticado, caracterizou para a recorrente a substituicéo de documento.

A Lei de Licitagdo veda a possibilidade de juntada posterior de
documento que deveria constar obrigatoriamente no envelope de habilitagdo, como é o
caso da recorrente que no seu recurso apresentou a Certiddo correta que deveria ter

apresentado originalmente no involucro de habilitagao.

Em outras palavras, ndo esta o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em
sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de
documento. O que dali se entende, dentro de uma viséo consentdnea com o interesse
publico e com a finalidade da contratag&o, € que néo sera permitida apenas a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma situagéo ou de um fato cuja concluséo ou
consumacdo deu-se apds a realizagéo da sesséo de licitacdo. Ai sim haveria burla ao

procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Novamente, o Balanco Patrimonial esta corretamente dentro do
envelope de habilitagdo, conferido e rubricado pela recorrente que também fotografou o
livro contento o documento original.

Ndo houve qualquer alteragdo do documento e a situagéo se

manteve igual antes e depois da licitagao.

Assim, o fato promovida pela Comissdo de Licitagéo, n&o resultou

na producdo de documento entdo ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade,
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contrario a recorrente que teve seu contrato social alterado e apresentou Certiddo do
CREA desatualizada.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do
pensamento dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os
documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo

as condigdes de contratar com a Administrag@o ao tempo da realizacédo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que O proprio TCU, no Acérdao n°
1.758/2003-Plenario, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatorio, a
conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao de
regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°,
da Lei n° 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria

irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame.

5-DO PEDIDO

ISSO POSTO, requer-se que a presente contrarrazdes do recurso
seja RECEBIDO e PROVIDO, mantendo a inabilitagdo da empresa TORRE ALTA
ENGENHARIA LTDA, pelo ndo cumprimento integral das condigdes de habilitagado.

Nestes Termos
P. Deferimento

S30 José dos Campos, 12 de julho de 2021.
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