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ADVOCACIA

PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

Outorgante: TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 30.982.183/0001-59, com sede na Rua Adolfo Olinto, n°® 888,
Centro, em Pouso Alegre, MG, 37.550-041, representada por MARCO AURELIO
FERREIRA SILVA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador do RG n°® MG
16.393.686, PC/MG, e do CPF n° 103.276.276-46.

Outorgados: Luiz Eduardo de Paiva Costa, brasileiro, casado, advogado, OAB/MG
138.509, com escritério profissional na Rua Dom Nery, n° 38, Centro, Pouso Alegre,
MG, 37.550-096, telefone: 35 99811-4208, enderego eletrénico:
eduardocosta.adv@yahoo.com.

Poderes Gerais: confere amplos, gerais e ilimitados poderes para o foro em geral,
com a clausula "ad judicia et extra", a fim de que possa realizar todos os atos que se
fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato.

Poderes Especiais: propor quaisquer agdes, defender nas que forem propostas,
civeis, penais, trabalhistas ou administrativas, reconvir, promover quaisquer medidas
cautelares, recorrer em qualquer instancia ou tribunal, arrolar, inquirir, contraditar e
recusar testemunhas, produzir provas, arrazoar processos, requerer vistas dos
mesmos, concordar com calculos, custas e contas processuais, podendo ainda, firmar
os documentos necessarios, efetuar levantamentos, requerer laudos, avaliacdes e
pericias, bem como arguir suspeigao, falsidade e excegao, transigir, fazer acordo,
confessar, renunciar, desistir, impugnar, receber e dar quitagéo, firmar compromissos,
perante qualquer juizo, instdncia ou tribunal, reparticdo publica e o6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual e municipal, autarquia ou
entidade paraestatal, propondo acdo competente em que a outorgante seja autora ou
reclamante e defendendo-a, na condicédo de reclamada, bem como substabelecer a
presente com ou sem reserva de poderes se assim lhe convier, dando tudo por bom,
firme e valioso, especialmente para acompanha-la no Processo Licitatério n°
131/2021, Tomada de Pregos n°® 06/2021, junto a Prefeitura Municipal de Cachoeira
de Minas, MG.
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO F o E’ﬂ E ‘&,n M G . N° 2773814/2021
PESSOA JURIDICA CIREA- I
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 : Emssacs08/03/2021

Validade: 31/03/2022

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais Chave: Zay5Y

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada e seus responsaveis técnicos listados encontram-se registrados neste Conselho, nos Termos da Lei
5.194/66, conforme os dados impressos nesta certiddo. CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa e seus responsaveis técnicos listados ndo se
enconiram em débilo com o Conselho de Engerharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA-MG, estando a Empresa habilitada a exercer suas
atividades, circunscrita a(s) atribuicao(¢des) de seu(s) responsével(veis) técnico(s).

Interessada(a)
Empresa: TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 30.982.183/0001-59

Registro: 0000062681

Categoria: Matriz

Capital Social: R$ 450.000,00

Data do Capital: 10/06/2021

Faixa: 3

Objetivo Social Plero: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL E ENGENHARIA.:::
Objetivo Social Restrito as Atividades Profissionais Fiscalizadas pelo Sistema Coniea/CREA:

Enderego Matriz: RUA ADOLFO OLINTO, 888, CENTRO, POUSO ALEGRE , MG, 37550041

- _ Infsrmacdes / Notas

Tipo de Registro: REGISTRO DEFINITIVO DE EMPRESA NACIONAL
Data Inicial: 15/01/2019

Data Final: Indefinido

Registro Regional: 079764

Dascrigao
CERTIDAQ DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA

- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.

- Esta certidao perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos
p qualq

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2021 (1/1)

Autos de Infragdo
Nada consta
Responséveis Técniccs
Profissional: MARCO AURELIO FERREIRA. SILVA
Registro: 1412816823

CPF: 102.276.276-46

Data Inicio: 15/01/2019

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido
Titules do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuicgo: ARTIGO 7 DA RESOLUCAOQ 218 DE 29.06.73, DO COMFEA.
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

A autenticidade des'a Certiddo pode ser verificada ¢m: https:/fcrea-mg.sitac.com.br/publico/, com a chave: Zay5Y
irmpresso ¢:m: 10/06/2021 as 15:55:29 por: adapt, ip: 177.97.196.114 L
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ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DE MINAS, MG.

PROCESSO LICITATORIO N° 131/2021
TOMADA DE PRECOS N° 06/2021

RECORRENTE: TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDO: JHM ENGENHARIA LTDA.

TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 30.982.183/0001-59, com sede na Rua Adolfo Olinto, n°® 888,
Centro, em Pouso Alegre, MG, 37.550-041, neste ato por seu representante legal,
MARCO AURELIO FERREIRA SILVA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador
do RG n° MG 16.393.686, PC/MG, e do CPF n° 103.276.276-46, por intermédio de
seu procurador que esta subscreve, Dr. Luiz Eduardo de Paiva Costa, com escritorio
profissional localizado na Rua Dom Nery, n® 38, Centro, em Pouso Alegre, MG,
37.550-096, telefone a9 99811-4208, enderego eletrénico:
eduardocosta.adv@yahoo.com, conforme procuracao em anexo, com fulcro no artigo
109, | da Lei 8.666/1993, vem a presenga de Vossa Senhoria, para, tempestivamente,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao proferida no
Processo Licitatério n°® 131/2021, Tomada de Pregos 06/2021, que inabilitou a
recorrente na abertura do envelope A, sob o argumento de que esta deixou de
apresentar “Declaragao formal de que os materiais que serdo empregados na obra

estdo de acordo com as nomas da ABNT”, conforme exigido no edital, na Clausula
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10.2.1, alinea “e”; o “valor do Capital Social apresentado divergente do valor

Registrado no CREA”; e o “Atestado apresentado ndo consta estrutura de madeira,

somente cobertura de telhas de ceramica”, exigido na Clausula 10.2.2, alinea “c’.

TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso se encontra tempestivo, haja vista que a Sessdo de
recebimento e abertura dos envelopes de “Documentos para Habilitagdo” ocorreu no
dia 28/06/2021 (segunda-feira) e, sendo o prazo para apresentagao de razdes
recursais de 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, tem-se

como termo final a data de 05/07/2021 (segunda-feira).

Desta forma, o presente recurso encontra-se tempestivo, o que se requer

seu recebimento.

FATOS

A recorrente € uma empresa seéria e sempre participa de processos
licitatorios na regido. Preparou sua documentagéo de acordo com as especificagdes
constantes no Edital do Processo Licitatério n® 131/2021, Tomada de Pregos n°
06/2021.

Insta esclarecer que o envelope “A - Documentagao de Habilitagao” fora

composto com os documentos necessarios para participar do presente certame.

Deve-se destacar que na Ultima alteragéo contratual, a recorrente alterou o
capital social e, consequentemente, solicitou a regularizagéo junto ao CREA-MG.
Assim, solicitou uma certiddo de registro e quitac}éo (certiddo de n° 2773814/2021,
emitida em 08/03/2021, com validade em 31/03/2022, com capital social de
R$250.000,00) e, sendo conferido os dados, solicitou a regularizagéo de acordo com
a ultima alteracdo contratual, sendo emitida nova certidao de registro e quitagao
(certidao de n® 2773814/2021, emitida em 08/03/2021, com validade em 31/03/2022,
com capital social de R$450.000,00).
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_ Ocorre que como ambas as certiddes possuem 0 mesmo numero, mesmas
datas de emissdo e validade, por equivoco, a recorrente colocou a certidao
desatualizada no envelope "A”, contudo, a empresa possui certiddo valida com
emissdo anterior a abertura do processo em mencgdo, o que deveria ter sido
oportunizado prazo para regularizacéo do referido documento, assim como ocorreu
com a recorrida, que Ihe foi oportunizada a substituicdo de documentos apds o inicio

do certame e apds a abertura do envelope de documentos de habilitagéo.

Ainda, quanto aos 2 (dois) outros pontos que a CPL destacou para inabilitar
a recorrente, se tratam de excesso de formalismo, cuja deciséo deve ser revista para

habilitar a recorrente para a préxima fase.

Insta destacar que se para a recorrente ha todo o rigor do Edital, para a
recorrida também deveria ser aplicado o mesmo rigor, 0 que nao ocorreu, pois a
recorrida substituiu documentos apos a abertura do envelope de documentagéo, haja
vista que colacionou cépia de documentos sem autenticagdo, os quais foram

substituidos por copias autenticadas.

Diante ao todo exposto, da abertura do ENVELOPE N° 01 -
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, equivocou-se a Comissdo Permanente de
Licitagdo em inabilitar a recorrente, utilizando de excesso rigor do Edital e, para a
recorrida, habilitou-a, ndo utilizando do mesmo rigor aplicado a recorrente, pois
autorizou que a mesma fizesse substituicido de documentos apds a abertura do

envelope A.

Assim, a decisao desta CPL deve ser revista para habilitar a recorrente ou
para também inabilitar a recorrida, utilizando-se assim da paridade de decisdo a todos

0s concorrentes.

Diante dos fatos acima expostos, passa-se aos entendimentos legais e
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos neste

aludidos.
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JUSTIFICATIVA

A licitacdo &€ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de
outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam

realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas

palavras de Margal Justem Filho:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consegliéncias de severidade incompativel com a_irrelevdncia de
defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
5% edigdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifado)

A propria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrilo Federal e dos Municipios obedecerd acs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”

Ilgualmente, tem-se que na habilitagdo dos documentos, a Administracédo
deve proceder a verificagéo do seu contelildo nos aspectos pertinentes aos requisitos
necessarios para apresenta¢ao da mesma, ndo podendo a Administracéo se deter ao
excesso formalismo, utilizando de todo rigor para um concorrente e, para outro,

flexibilizar este rigor.

Conforme narrado alhures, a recorrente apresentou certidao de registro e
quitagdo pessoa juridica, emitida pelo CREA-MG, cuja certiddo encontrava-se

divergente da ultima alteracéo contratual, haja vista a alteragcdo do capital social.
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Contudo, a recorrente ja possuia a referida certiddo atualizada, emitida no mesmo dia,

com mesma validade da certiddo desatualizada, senéo veja-se:

Certidao apresentada no certame, com dados divergentes:

s
] CERTIDAD DE REGISTRO E QUITACAC o~ N . e
wi¥aced, PESSOA JURIDICA CREA-MG ’; _3?3;?;?:3/;‘3111
idade: /
Chave: Zw78W

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICANMGS que a Emprasa mencionada ¢ seus responsdvess téoncos Istados encontram-se regstrados neste Conselho, nos Termos da Le
E 1348, conforme os Sados impressos nest cenclo. CERTIFICAMOS, ainda. que 3 Empresa & seus responsive’s tioncos fistades nio s
encentram em décto com o Consslho de Engenhaia e Agronomia de Minas Gerais - CREA-MG. estanco a Empresa hablitda 3 exercer suas
atvidades, crounsort 3(s) atribuigSo{ples) de seuls) responsivei(veis) tonicols).

. interessadofa)
Empresa: TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA
CHWPJ: 30.052.1830001-52
Ragsro: £268t
Canegoria: Maziz
Capasl Sooaf R 25000200
Dita do Capital: 14002070

Certiddo com validade e informagdes atualizadas, cuja certiddo segue

anexa ao presente recurso:

o CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAD il i No 277381472021

28 -’:{r PESSON JURIDICA CREA-MG Emissao: osm?{izun

e Lei Faderal N 5194 de 24 de Dezembro de 1965 Yaﬁdadz'. 31/03/2022
Chave: Zay5Y

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICANGS que a Empresa mencionsda & seUs responsdves teoncos Istados encontram-se regisirados nesie Consaino, nos Tenmes da Le
515488, corforme os dados impressos nesta csrtcio. CERTIFICAMOS, ainsa que 2 Empresa e seus responsivess tionioos Iistades nio s2
encontam em ge0io oom o Consslho de Engenharia & Agronsava de Minxs Gerais - CREA-MG, sstanto 3 Empresa habioea a exercer suas
stividades, creunserta 3(s) atrbuigiolpes) G seuls) responsdvelivers) rdenice(s)
{a)
Emgresa: TORRE ALTA ENGENHARIALTDA
CNPJ: 30 852 183/0001-50
Regisyo: 0000062681
Categona: Matnz
Captal Becal RE 45000000
Daa do Capal 100072021
Faxa 3
Chjetwo Social Plens: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAD CIVIL E ENGENHARIA o
Chistvo Sodial Resirito 35 Alividades Profssionais Fiscalzadas pele Sisema Confea CREA
Enderege Matriz RUA ADDLFO CUINTO, 883, CENTRO, POUS0 ALEGRE MG, 37580041

Conforme se pode extrair das certidées acima, as mesmas possuem 0
mesmo numero, mesma data de emisséo e validade, o que confundiu a recorrente

quando da separagdo do documento, apresentando-a no junto ao envelope A.

Pode-se observar que a certidao valida, fora emitida antes deste certame,
o que deve ser considerado por esta CPL, haja vista a disposicédo do artigo 43, § 1°

da Lei Complementar 126/06, que assim dispdes:

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, seré assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial

Rua: Dom Nery, 38, Centro eduardocosta.adv@yahoo.com
Pouso Alegre, MG - 37.550-096 3599811-4208
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corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagéo da documentagédo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

No mesmo sentido dispds o Edital, no item 6.1.1, a saber:

6.1.1 - Havendo alguma restricdo na comprovagéo da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 5 (Cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Por analogia, deve ser aplicado ao presente caso, o prazo supracitado para

que a recorrente regularize sua documentacéo, o que desde ja se requer.

Nao se deve perder de vista a paridade de tratamento entre os
participantes, visto que a recorrida foi permitida a substituigdo de documentos apds a
abertura do envelope A, o que esta expressamente proibido no Editalicio, senéo veja-

se.

8.3 - Expirado o horario de entrega dos envelopes, nenhum outro documento
sera aceito pela Comisséo.

Ora, se para a recorrida foi permitida a substituicdo de documento apés o
inicio do certame, o mesmo deve ser permitido para a recorrente, pois o contrario,

feriria de morte o principio da paridade entre os concorrentes.

Quanto a inabilitagdo da recorrente sob o argumento de que os atestados
apresentados ndo constam estrutura de madeira, somente cobertura de telha
cerdmica (Clausula 10.2.2, “c”), fica evidente o excesso de formalismo no respectivo

item.

Seria possivel a construgédo de um telhado sem estrutura que o mantivesse
suspenso? Ora, esta exigéncia demonstra um total excesso de formalismo, cujo

requisito € descabido para inabilitar a recorrente.

Veja-se o que consta nos atestados de capacidade técnico-profissional

apresentados pela recorrente:

Rua: Dom Nery, 38, Centro eduardocosta.adv@yahoo.com
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1111 | Fuijurtu:'a direi'hs ceramica, duas dguas, tipo francesa, ! ik J 350,00
s iﬂ-{;iinﬂﬁ;ac* 33 { . . ——————— et s i
11.1.2 | Cumeeira normal cerdmica para telhas tipo francesa | m | 55,00
* Atestado de Capacidade Técnica n° 371993, fls. 3
SN ... ooy Souictidbwhod e inakdutebie sl - ! SR
11 ECOBQRTURA R I S
111 TELHAS | ]
Estrutura Metdlica p/ Cobertura ¢/Vigas Trelica e tergas em ,‘
11.1.1 1 UDC 127, 2 dguas, vdos 10,01 a 20,0m, pintado com 2 d | ke | 4.200,00
| esmalte epoxi brancq, Telhas - Execugio e transporte !
Telhamento com teiha de aluminio dupla, trapezoidal, tipo 1 |
11.1.2 | sanduiche 0,6mm pré pintada em duas faces, com isolameanto i m? 663,00
______ i de espuma rigida de poliuretano BOmfn pintada o J - 7
* Atestado de Capacidade Técnica n°® 372352, fls. 3
Conforme se extrai dos atestados apresentados pela recorrente, a mesma

possui capacidade

técnico-profissional para construgcdo de telhado com telha

cerdmica e, ainda, apresentou atestado de confecgéo de telhado de maior grau de

complexidade.

Neste sentido, veja-se o qué estabelece o artigo 30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

§ 1 A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
o

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objelo da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (grifado).

Em consonancia com o artigo Legal supracitado encontra-se o Edital, que

assim determinou a alinea “c” da Clausula 10.2.2, in verbis:

c) Apresentar 01 (Um) ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, em nome do profissional responsavel técnico pela
licitante proponente, devidamente acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) emitido por qualquer das regides do CREA ou pelo

CAU, comprovando a execugéo, pelo profissional indicado, de

Rua: Dom Nery, 38, Centro
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servicos de caracteristicas _semelhantes e de complexidade
tecnolégica e operacionais equivalentes ou superiores ao objeto

licitado e que indique a execugédo de no minimo 453,30kg de ago CA
50/CA 60; 85m de estaca hélice continua; concreto usinado 25 Mpa
10,85m?; laje pré-moldada 96,31 m? estrutura de madeira 127,5m?* telha
cerdmica 127,5m? revestimento cerdmico 181,50m? luminaria com duas
Idmpadas 21 unidades, que correspondem a 50% do quantitativo do total
desses itens na planilha orgcamentaria); (grifado).

Veja-se que a recorrente apresentou atestados de capacidade técnico-
profissional em consonéncia com o Edital e a Lei, motivo pelo qual a inabilitagéo por

este requisito deve ser revista e modificada por esta CPL, o que desde ja se requer.

Por fim, quanto a inabilitagdo da recorrente sob o argumento de que néao
apresentou declaragédo de que os materiais a serem empregados na obra estaréo de

acordo com as normas da ABNT, esta se mostra um rigor excessivo.

Conforme narrado alhures, a recorrente € uma empresa séria e
comprometida com a qualidade de suas obras, tanto que participou de varios
processos licitatérios na regido e dos quais saiu vencedora, executou com total
responsabilidade e qualidade, seja dos materiais empregados na construgéo, seja na

execucdo da mao-de-obra.

A declaragdo em questdo, DMV, se trata de excesso de formalismo, haja
vista que nao inibiria qualquer empresa vencedora de utilizar materiais que nao

atendam as normas da ABNT, cuja conduta néo é aplicada pela recorrente.

Ainda, na fase de execugdo da obra, verificando a contratante a utilizagao
de materiais em desacordo com as normas da ABNT e/ou especificadas no Edital, ndo
aprovaria a medicao, solicitando a substituicdo dos materiais e aplicando as sangdes

pertinentes.

A respectiva certiddo é um excesso de formalismo, o qual pode, muitas
vezes, ser encarado como dano ao erario, haja vista que a inabilitagdo de um

concorrente podera acarretar na contratagdo de uma proposta mais onerosa.

Insta destacar que o Edital ndo apresentou um modelo da referida
declaracgéo, ficando esta de livre redagao dos concorrentes. O Edital também requereu
a apresentacgédo de Declaragédo de Estrutura Operacional, a qual foi apresentada pela

recorrente, que declarou que “sob as penas da lei que por ocasido da contratagao
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dispora das instalagbes dos veiculos, dos equipamentos, dos materiais e do pessoal
adequado e suficiente para realizacdo do objeto da licitagdo” (grifado).

Assim, vé-se que embora nao tenha apresentado a Declaragéo constante
da alinea “e” da Clausula 10.2.1, a declaragédo da alinea “d”", da mesma Clausula,
apresentada pela recorrida, declarou que os materiais a serem empregados na obra
serdo adequados e suficientes para a realizagdo da mesma. Assim, para serem
adequados e suficientes para a realizagdo da obra, deverdo estar de acordo com a
norma a ABNT.

Desta forma, esta declaragdo supriu a apresentagdo da declaracdo da

[{pg} }

alinea “e”, a qual, diga-se de passagem, se trata de excesso de formalismo.

E fato que as licitagdes devem atender ao principio do formalismo
procedimental e da vinculagdo ao edital. No entanto, a licitagdo busca atender as
necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira-se em principios

como oralidade e o informalismo.

Para José dos Santos Carvalho Filho, o “referido principio nédo significa que
o procedimento seja absolutamente informal; ndo é, e nem poderia sé-lo, por se tratar

de atividade administrativa”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de

formalismo, que por sua vez é medida descabida.

Conforme ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho o “principio do
formalismo procedimental passa a nogédo de que as regras do procedimento adotadas
para a licitagdo devem seguir os parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos

administradores subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio
néo se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a
implicar a absoluta frustragéo da finalidade principal do certame, que é a de selecionar
a proposta mais vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre

os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal, entretanto,

ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inlteis e
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desnecessarias. Por isso mesmo ndo se anula o procedimento diante de meras
omissbes ou irregularidades formais na documentacéo e nas propostas, desde que,

por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo ou aos licitantes.

Dessa forma, constatando-se a presenga de todos os documentos
essenciais a habilitagdo foram devidamente apresentados pela recorrente, deve o
Presidente da CPL agir com sabedoria e razoabilidade, habilitando a empresa
recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as formalidades necessarias para sua

habilitagéo.

A habilitagdo da recorrente no presente caso, ndo fere o principio da
isonomia, haja vista que a recorrente efetivamente demonstrou possuir todos os

requisitos necessarios a habilitagao.

Diante do todo exposto, vale dizer que a CPL se mostrou flexivel em relagéo
ao formalismo no que se refere a recorrida, que foi habilitada, mesmo tendo
colacionado no envelope “A” copias de documentos sem autenticagéo, os quais foram
substituidos por copias autenticadas apés a abertura do referido envelope, em total

descumprimento ao estabelecido na Clausula 10.3 do edital.

r

Dessa forma, em ateng¢édo ao principio da Isonomia, é evidente que a
inabilitagdo da recorrente culmina em tratamento diferenciade entre as licitantes, bem
como excesso de formalismo em relagéo a recorrente, motivo pelo qual a deciséo da

CPL merece reforma.

REQUERIMENTOS

Em que preze o zelo e o empenho da Presidente da Comissé@o Permanente
de Licitacdo, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da
Supremacia do Pcder Publico, digne-se em receber o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO.

E, diante de todo o exposto requer a Vossa Senhoria o conhecimento da
presente peca recursal, para julga-la totalmente procedente e, consequentemente,
habilitar a recorrente na fase de abertura do envelope “A — DOCUMENTACAO DE
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HABILITACAQ?”, classificando-a para a fase de abertura do envelope “‘B—-PROPOSTA
E PRECOS".

Ad argumentandum tantum, ndo sendo este o entendimento de Vossa
Senhoria, 0 que ndo se espera, requer seja inabilitada a recorrida JHM ENGENHARIA
LTDA., haja vista que nao cumpriu as regras do Edital, as quais lhes foram
flexibilizadas, quando |he fora permitida a substituigdo de documentos apés a abertura

do envelope “A”.

Na remota hipotese de nao inabilitar a recorrida, requer a nulidade do
presente processo de licitagéo, haja vista que o mesmo esta eivado de nulidade, sob
pena de ajuizamento de agao judicial e representacéo junto ao Ministério Publico de
Cachoeira de Minas, MG.

Nzo sendo acolhidos os pedidos principais ou alternativo, requer sejam os
autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apés analise dos

mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Pouso Alegre, 05 de julho de 2021.
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