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Processo: 1091686
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cachoeira de Minas
Exercicio: 2019
Responsavel: Dirceu D’Angelo de Faria
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 1°/12/2020

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 02/2019. EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL. CONTROLE INTERNO.
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. IEGM. REGULARIDADE. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO

1. Demonstrada a regularidade dos créditos or¢amentdrios e adicionais, o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais e a apresentacao do relatério de controle interno, emite-
se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. A aplicacdo de recursos em Acgdes e Servigos Publicos de Saude deve ser demonstrada
levando em consideracdo as disposi¢oes do art. 24 e 25 da Lei Complementar n. 141/2012, o
art. 4° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redacdo dada pela Instrucao
Normativa TCEMG n. 05/2012, e o entendimento consignado na Consulta n. 932.736, em
atendimento ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constitui¢do da Republica.

3. A aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino realiza-se com
observancia do disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, com a redagao
dada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2012 e, analogicamente, com o entendimento
exarado na Consulta n. 932.736, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constitui¢do da
Republica.

4. Em atendimento ao estabelecido nos §§ 5° e 6° da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019,
examina-se o cumprimento dos limites das despesas com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da
Lei Complementar n. 101/2000.

5. A Ordem de Servico Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal estabeleceu que, no dmbito do
parecer prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2019,
deve ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

6. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir
do exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicagdo
dos recursos publicos e na concretizagdo das politicas publicas nas areas de: 1 - educagdo;
2 -saude; 3 - planejamento; 4 - gestao fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e
7 - governanga em tecnologias da informagao.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, que acolheu a fundamentacao do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, em:

I. emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Dirceu D’Angelo de Faria, Prefeito Municipal de Cachoeira de Minas no exercicio
de 2019, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240,
inciso I, do Regimento Interno desta Corte, com fundamento nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, bem como nos critérios de materialidade e
relevancia;

II.  ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representagdo, dentncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal,

III. recomendar ao Chefe do Executivo Municipal a reavaliagdo da prioridade e da
efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral
alcancado no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM);

IV. recomendar, também, ao responsavel pela elaboragdo do planejamento da educagado
infantil no Municipio que atente para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

V. recomendar ainda, ao Orgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestdo
municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que,
se tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria;

VI.  determinar, por fim, o arquivamento dos autos, cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie e apds o Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade
promoveu o julgamento das contas nos termos da legislacdo aplicavel e tomar as
medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art. 239 regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente, em exercicio, Sebastido Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 1° de dezembro de 2020.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente em exercicio

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 1°/12/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Cachoeira de Minas referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Prefeito Dirceu D" Angelo de Faria.

A Unidade Técnica competente examinou as contas € a respectiva documentagao instrutdria e,
tendo constatado a regularidade dos itens que compdem o escopo de andlise instituido pela
Ordem de Servigco Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal, concluiu pela aprovagao das contas, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (pega 4).

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou sua concordancia com a sistematica adotada
por esta Corte, de encaminhar os autos ao Ministério Publico para emissdo de parecer
conclusivo sem citar o responsavel, quando a Unidade Técnica ndo apura irregularidades,
ressaltando que deve ser garantido ao gestor o direito a ampla defesa na etapa de julgamento
pelo Legislativo Municipal. Ao final, opinou pela aprovacao das contas, nos termos do art. 45,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes indicadas em sua
manifestagdo (pega 16).

I1 - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e examinada a luz da Instru¢do Normativa n. 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta n. 02/2019, ambas deste Tribunal.

Passo a examinar os itens que compdoem o escopo de analise das prestacdes de contas do
exercicio de 2019, observando a sequéncia em que foram apresentados na citada Ordem de
Servigo Conjunta n. 02/2019.

1) Indices e limites constitucionais e legais

a) Acoes e Servicos Publicos de Saude

A Unidade Técnica examinou a aplicacdo de recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude,
levando em consideracao as disposicoes do art. 24 e 25 da Lei Complementar n. 141/2012, o
art. 4° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redagdo dada pela Instrucao
Normativa TCEMG n. 05/2012, e o entendimento consignado na Consulta n. 932.736, e apurou
que foram empregados recursos correspondentes a 29,22% da receita base de céalculo, em
atendimento ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constitui¢ao da Republica.

b) Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

A aplicacao de recursos na Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino foi examinada com
observancia do disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, com a redagao
dada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2012 e, analogicamente, com o entendimento
exarado na Consulta n. 932.736, apurando-se o percentual de 26,92% da receita base de calculo,
em cumprimento, portanto, ao disposto no art. 212 da Constitui¢cao da Reptblica.
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¢) Despesa com pessoal

Em atendimento ao estabelecido nos §§ 5° e 6° da Ordem de Servi¢co Conjunta n. 02/2019, a
Unidade Técnica, utilizando dados fornecidos pelo Estado e pela Associagdo Mineira dos
Municipios, examinou as despesas com pessoal, verificando o cumprimento dos limites fixados
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 por meio de dois calculos: o primeiro
considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) efetivamente arrecadada pelo Municipio, € o
segundo acrescentando ao valor da RCL os repasses devidos pelo Estado ao Municipio relativos
ao Fundeb, ao ICMS e ao IPVA referentes ao exercicio de 2019, a fim de evidenciar o impacto
dos créditos devidos no célculo dos limites.

Considerando a RCL efetiva Considerando a RCL ajustada
Municipio 51,83% 51,10%
Poder Executivo 50,49% 49,78%
Poder Legislativo 1,34% 1,32%

Como evidenciado na tabela acima, a despesa com pessoal foi realizada em consonancia com
o estabelecido nos arts. 19, III, e 20, III, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

O Executivo Municipal repassou 2,99% da receita base de calculo ao Poder Legislativo
Municipal, cumprindo, assim, o disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Republica.

2) Abertura e execuc¢ao de créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou (pags. 06/08, peca 4) que foram abertos créditos suplementares e
especiais sem recursos disponiveis utilizando a fonte Superavit Financeiro, no valor de
R$ 7.752,75, contrariando o disposto no art. 43 da n. Lei 4.320/64 c/c o paragrafo inico do art.
8° da Lei Complementar n. 101/2000.

Uma vez que os créditos abertos sem recursos disponiveis (R$ 7.752,75) correspondem a
0,024% do total dos créditos concedidos (R$ 31.722.103,35), adoto o principio da
insignificancia e desconsidero a irregularidade apontada.

Quanto ao disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Reptblica; e nos arts. 42 € 59 da
Lei n. 4.320/1964, o exame técnico demonstrou que foram atendidos (pags. 2 a 8, pega 4).

Decretos de Alteracoes Orcamentarias

A Unidade Técnica apontou que o Municipio ndo editou decretos de alteracdes orcamentarias
com acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis (pag. 08, peca 4).

3) Relatorio do Controle Interno

De acordo com informagao técnica (pag. 31, peca 4), o Relatério do Controle Interno avaliou
todos os aspectos definidos no Anexo I da Instrucdo Normativa TCEMG n. 04/2017 e
apresentou manifestacao conclusiva sobre as contas.

4) Plano Nacional de Educacao

A Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal estabeleceu que, no ambito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2019, deve
ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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A Unidade Técnica concluiu (pags. 32/33, pe¢a 4) que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito a universaliza¢ao da educagao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto que no exercicio de 2019, de um total de 275,
foram atendidas 84,36% das criangas. Quanto a ampliacao da oferta de educagdao em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2019, 214 criangas de até 03 anos de idade, o que corresponde
a 36,46% do total de 587 criancas e representa 73,04% da meta a ser atingida até 2024, de, no
minimo, 50% dessa populagao.

Quanto a Meta 18, a Unidade Técnica apontou as pags. 33/34 da pega 4 que o Municipio nao
observou o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o
exercicio de 2019 pelas Portarias MEC/MF n®. 08/2017 e 06/2018, ndao cumprindo o que
estabelece o inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao da Republica.

Cumpre alertar o gestor de que se encontra expirado o prazo para cumprimento da Meta 1, salvo
o relativo a oferta da educagdo infantil em creches, bem como da Meta 18 e, ainda, que o
planejamento da gestdo municipal deve ser elaborado de forma a garantir a evolugdo gradual dos
indicadores de cumprimento das metas pactuadas.

5) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicacdo dos
recursos publicos e na concretizacao das politicas publicas nas areas de: 1 - educacio; 2 - satde;
3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e 7 - governanca
em tecnologias da informacao.

O IEGM ¢ calculado a partir de dados fornecidos pelos jurisdicionados em resposta ao
questionario aplicado anualmente pelo Tribunal por meio do sistema SICOM.

No caso sob exame, o Municipio de Cachoeira de Minas, consoante item 9 do relatério técnico
(pags. 35/36, peca 4), obteve nota B, enquadrando-se na faixa “Efetiva”, em razao da apuragao
de IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima.

Como bem destacou a Unidade Técnica, o Tribunal de Contas, ao apresentar a apuracao do
IEGM no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, possibilita correcdo de rumos e reavaliagdo de prioridades.

Assim, a Administragdo municipal deve concentrar esfor¢os para o aprimoramento das
dimensoes classificadas com nota C, quais sejam: saude, meio ambiente, cidades protegidas e
governanga em tecnologias da informacao.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Cachoeira de Minas no exercicio de 2019, Sr. Dirceu
D'Angelo de Faria, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240,
inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao responsével pela elaboragao do planejamento da educagdo infantil no Municipio
que atente para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE,
instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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Recomendo, ainda, ao Chefe do Executivo Municipal a reavaliagdo de prioridades e da
efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Recomendo, finalmente, a0 Orgéo de Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apoés o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislacao
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, acompanho o voto do Relator, mas o fago sob fundamento diverso, qual
seja, invoco os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, bem como os critérios de
materialidade e relevancia, para votar por emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a fundamenta¢ao do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:
Acompanho o Relator, que acolheu a sugestdo do Conselheiro Hamilton Coelho.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k% ok ok ok

ahw/dca/fg
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