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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE
A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N° 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacgao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n® 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal
modo que o or¢amento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer
de sua execugdo, a suplementagdo expressiva de dotacdes, o que descaracteriza a peca
orgamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados.

3. O Relatorio de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos
deste Tribunal, especialmente quanto ao parecer conclusivo sobre as contas.

4. O registro e o controle da execucao do orcamento por fonte de recurso devem observar
as disposi¢des contidas na LC n°® 101/2000, bem como as orienta¢des expedidas por
este Tribunal em resposta a Consulta n® 932477/2014.

5. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementagdo do Piso Nacional da
Educagao Bésica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao
cumprimento do disposto no inciso VIII do art. 206 da CR/88 e & Meta 18 do PNE,
instituido pela Lei Federal n® 13.005/2014.

6. Devem ser envidados esfor¢os para melhoria do desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
21* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 04/07/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Cachoeira de Minas, exercicio de
2017, sendo responsavel o Senhor Dirceu D’Angelo de Faria, Prefeito Municipal a época, a
qual tramita neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugcdo n°® 16/2017 e da
Portaria n® 28/PRES./2018.

O Orgao Técnico, na analise inicial da Prestagio de Contas, arquivo eletrénico n® 1747320,
apontou a ocorréncia de irregularidades, conforme sintetizado as paginas. 35/38.

Em 23/11/2018, foi concedida vista ao responsavel para que apresentasse defesa acerca dos
apontamentos constantes da andlise inicial, arquivo eletronico n® 1747971.

O defendente, por meio de seu procurador — Marcos Vinicius Carvalho Simdes (Procuragao -
arquivo eletronico n°® 1781945), manifestou-se nos termos da documentacido constante dos
arquivos eletronicos n°s 1781943 e 1781944.

O Orgdo Técnico procedeu a analise da defesa apresentada, arquivo eletronico n° 1856427.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer - arquivo eletronico n® 1877878, manifestou-
se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas nos termos do inciso I do art. 45
da Lei Complementar Estadual n°102/2008.

Manifestou, ainda, aquele Orgdo Ministerial “(...) pela recomendacio, no bojo do parecer prévio
desta prestagdo de contas de governo, para que o para que o Municipio se planeje adequadamente,
visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B ¢ 18 do PNE, que se referem a universalizagdo da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, expansao de vagas em
creche e ao pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII,
no art. 208, incisos I ¢ IV, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009, Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.”.

Este € o relatorio.
| | = FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugcao TC n° 04/2009, na Instru¢cdo Normativa n® 04/2017 e
na Ordem de Servico Conjunta n° 01/2018, bem como nas informacdes constantes dos
relatorios da Unidade Técnica, relativos a andlise inicial e de defesa, arquivos eletronicos n°s
1747320 e 1856427, respectivamente, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII Atendido
(Paginas 2/12 do arquivo eletronico n°1747320 e do art. 167 da CR/88 e arts. 42, 43 ¢ . .

59 da Lei Federal 4.320/64 Vide abaixo

Paginas 1/13 do arquivo eletronico n® 1856427)

2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatério dos
recursos previstos no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159 da CR/88 (art. 3,18%

(Pagina 13 do arquivo eletrénico n°1747320)
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29-A, inciso I — CR/88)
3. Manutengdo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e 27,95%
do Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88)
(Paginas 14/18 do arquivo eletronico n°l747320)
4. Agoes e Servicos Publicos de|Minimo de 15% dos Impostos e
Saude Recursos (art. 77, III -ADCT/88), o
~ . 28,88%
. , . ndo havendo valor residual do
(Paginas 19/24 do arquivo eletronico n°1747320) , . . .
exercicio anterior a ser aplicado.
Maximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e
5.D Total P 1 ’ o 45,829
espesa Lotal comm Tessoa “b”, art. 23 e 66 da LC 101/2000),| 1027
(Paginas 25/28 do arquivo eletrénico n°1747320) sendo:
54% - Poder Executivo 44,35%
6% - Poder Legislativo 1,47%
6. Controle Interno Caput e § 2° do art. 2°, § 6° do art. 3° .
N AL e Caput do art. 4° da INTC 04/2017 Atendido
(Pagina 29 do arquivo eletrénico n°1747320) Vide abaixo

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5, bem como o disposto na INTC n° 04/2017, para o item 6
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

0 Orgio Técnico apontou as paginas 7/8 do arquivo eletronico n® 1747320 que foram abertos
Créditos Suplementares / Especiais, por Excesso de Arrecadacdo, sem recursos disponiveis,
na Fonte 146 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE. no valor de R$434.170.04.

Informou que as dota¢des contempladas tiveram saldo a empenhar em montante superior ao
valor dos créditos abertos sem recursos disponiveis.

Diante de tal constatacdo e considerando o estabelecido na Ordem de Servico Conjunta n°
01/2018, deste Tribunal, aquela unidade técnica manifestou-se no sentido de que foi atendido
o disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n°
101/2000.

Em consulta ao relatdrio técnico, arquivo eletronico n® 1747320, pagina 7, constatei que, no
exercicio de 2017, o Excesso de Arrecadacdo auferido na Fonte 146 totalizou R$275.189,85
enquanto que os créditos adicionais abertos nessa fonte corresponderam a R$709.359,89, o
que redundou na apuragio, pelo Orgdo Técnico, de créditos abertos sem recursos disponiveis
no valor de R$434.170,04.

Constatei, ainda, que ao final do exercicio de 2017 as despesas empenhadas a conta desses
créditos alcangcaram o montante de R$165.899,27, restando um saldo a empenhar no valor
de R$543.460,62.

Em pesquisa realizada no Sicom, constatei pelo demonstrativo “Decretos de Alteragdes
Orcamentarias” que os créditos em questdo dizem respeito a Créditos Especiais, abertos por
meio dos Decretos n°s 3759/2017 e 3761/2017, nos valores de R$684.719,15 ¢ R$24.640,74,
respectivamente, mediante autorizagdo contida nas Leis Municipais n°s 2487/2017 e
2489/2017.
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Constatei, ainda, pelo demonstrativo “Movimentagdo da Dotacdo Org¢amentdria”, que, dos
créditos abertos por meio do Decreto n® 3759/2017, foram executados R$141.258,53, restando
um saldo de R$543.460,62 (R$684.719,15 — R$141.258,53).

Ja os créditos abertos por meio do Decreto 3761/2017, no valor de R$24.640,74, foram
executados em sua totalidade.

Assim, restou demonstrado que os Créditos Especiais abertos sem recursos disponiveis
(R$434.170,04) nao foram executados.

Diante do exposto, afasto a impropriedade acerca da abertura de Créditos Especiais sem
recursos disponiveis.

Apontou, ainda, aquela unidade técnica as paginas 9/10 do arquivo eletronico n° 1747320 que
foram abertos Créditos Suplementares / Especiais, por Superavit Financeiro, sem recursos
disponiveis, no valor de R$680.748.74, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8 da LC n°® 101/2000.

O defendente, nas informagdes prestadas por meio do arquivo eletronico n°® 1781943,
tomando por base o entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n°
932477, alegou, em sintese, que o Superavit Financeiro das Fontes 100, 101 e 102, apurado
de forma agregada, no montante de R$3.154.226,25 (Fonte 100: R$2.338.719,22 + Fonte
101:297.999,39 + Fonte 102: R$517.507,64), foi suficiente para acobertar os créditos abertos
nessas fontes, no total de R$3.077.693,33 (Fonte 100: R$3.019.467,96 + Fonte 101:
R$11.399,40 + R$46.825,97).

O Orgdo Técnico, apés analise das alegagdes apresentadas pelo defendente, considerou
sanado o apontamento, conforme arquivo eletronico n° 1856427, o que acolho.

Tomando por base as informagdes constantes do Sicom, aquela unidade técnica destacou a
pagina 10 que apurou Superavit Financeiro na “Fonte 119 - Transferéncias do Fundeb para
Aplicacao em Outras Despesas da Educagdo Basica” no montante de R$14.176,45.

Tendo em vista que os créditos adicionais abertos a conta desses recursos totalizaram
R$43.634,52 (pagina 9), apurou-se que foram abertos créditos adicionais nessa fonte, sem
recursos disponiveis, no total de R$29.458,07.

Destacou, ainda, que apurou Superavit Financeiro na “Fonte 118 - Transferéncias do
FUNDEB para Aplicagdo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educagdo Basica” no montante de R$73.186,24, tendo sido abertos créditos
adicionais a conta desses recursos no valor de R$43.728,17.

Em face do entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n® 932477/2014
c/c o estabelecido na OS Conjunta n. 01/2018, o Orgdo Técnico procedeu & analise dos
créditos adicionais abertos nas Fontes 118 e 119 de forma conjunta, ou seja, considerou um
Superavit Financeiro de R$87.362,69 (Fonte 118: R$73.186,24 + Fonte 119: 14.176,45)
para acobertar os créditos adicionais abertos no total de R$87.362,69 (Fonte 118:
R$43.728,17 + Fonte 119: R$43.634,52), pagina 10.

Assim, concluiu aquela unidade técnica que os créditos adicionais abertos nas Fontes 118 e
119 dispunham da contrapartida dos recursos disponiveis.

Constatei pelo demonstrativo de créditos adicionais de Paginas 9/10 do arquivo eletronico n°
1747320 que o Orgdo Técnico informou, para as Fontes 118 e 119, Superavit Financeiro de
R$43.728,17 e R$43.634,52, respectivamente, valores estes idénticos aos créditos adicionais
abertos nessas fontes.
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Tais valores evidenciam que aquela unidade técnica, tomando por base o entendimento
firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n® 932477/2014, considerou parte do
Superavit Financeiro da Fonte 118 para acobertar os créditos adicionais abertos sem recursos
financeiros na Fonte 119.

Assim, considerando que havia recursos na Fonte 118 suficientes para acobertar os créditos
abertos na Fonte 119, pode-se inferir que o que ocorreu no presente caso foi falta de controle
dos recursos por fonte.

No que tange ao controle por fonte de recursos, saliento que este Tribunal, em consonancia
com o disposto no Paragrafo unico do art. 8° e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000, bem como na Portaria Interministerial n® 163, editou a INTC n°® 05/2011, a qual
dispde sobre a padronizagdao dos codigos de receita, despesa, fonte e destinacdo de recursos
para fins de prestagdo de contas, controle e acompanhamento da execu¢do orgamentaria e
financeira.

Saliento, ainda, que ao responder a Consulta n® 932477/2014, esta Corte manifestou-se no
sentido de que poderdo ter anulacdo e acréscimo entre as Fontes 118 e 119, desde que
obedecida a provisao do minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme
art.22, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

\ r

Destacou o Orgdo Técnico a péagina 3 do arquivo eletrdnico 1747320 que foi concedida
autorizacao na LOA para suplementacdo de dotacdes em até 30% do orcamento aprovado.

Embora nao haja restricao legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboracdo das propostas or¢amentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementagdo expressiva de
dotacdes, o que descaracteriza a pega or¢amentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

Destacou, ainda, aquela unidade técnica a pagina 12 do arquivo eletrénico 1747320 que foram
detectados decretos de alteracOes orcamentarias com acréscimos ¢ reducdoes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n® 932477/2014, por meio da qual foi firmado
entendimento pela impossibilidade da “(...) abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos
de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.”.

Em virtude de tal constatagdo manifestou-se pela expedicdo de recomendagdo ao gestor no
sentido de que observe o entendimento firmado por este Tribunal em resposta a citada

consulta, o que acolho.

No tocante ao entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n°
932477/2014, entendo por bem trazer a colagdo o seguinte trecho visando a melhor orientacao
a gestora:

(..)

O acréscimo da fonte e destinagdo de recursos decorre da necessidade de melhor atender
¢ demonstrar o disposto no paragrafo tnico do art.8° e inciso I do art.50, ambos da Lei
Complementar 101/200 0, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicac¢do dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracio das
contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

O mecanismo utilizado para controle das destinagdes das fontes de recursos, com
identificacdo de recursos vinculados e de recursos ndo vinculados constitui metodologia
que visa interligar todo o processo orgamentario-financeiro, com inicio na previsdo da
receita até a execucdo da despesa. Isso confere a transparéncia no gasto publico e o
controle das fontes de financiamento das despesas.

Importante lembrar que o acréscimo do requisito fonte de recursos, de acordo com
especificacdo pela tabela publicada no Portal do sistema SICOM, conforme Instrucdo
Normativa nr. 05/2011 e alteragcdes subsequentes, ndo modifica os procedimentos e
normas dispostos nos paragrafos e incisos do art.43 da Lei nr. 4.320/64. Isto porque o
codigo da fonte e destinacdo de recursos esta sempre atrelado a um crédito orgamentario,
sendo inerente a ele, de modo que havendo suplementacdo a esse crédito, a respectiva
fonte de recursos ndo pode do mesmo dissociar.

(..

Trago a colagdo, também, o entendimento firmado naquela assentada acerca da utilizacao de
recursos do FUNDEB, do Ensino e da Saude:

(..)

Destacam-se excegdes a regra que impede alteracdes entre as fontes e destinagdes de
recursos, as originadas do FUNDEB e das aplica¢des constitucionais em Ensino ¢ em
Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinag@o dos recursos do FUNDEB ¢ a mesma, as
fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagio na Remunera¢do dos
Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica e 119 -
Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educagdo Basica,
poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de
60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n°
11.494/2007. Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Educagdo e a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Satde, admite-se a anulagdo e suplementagdo entre si das

dotagdes, porque a origem do recurso ¢ a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos
Ordinarios, quando originada de impostos.

(..

Isto posto, acolho a manifestagio do Orgdo Técnico e recomendo ao chefe do Poder
Executivo Municipal que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade que
observe as normas correlatas ao registro e controle da execu¢do do orcamento por fonte de
recurso, nos termos da citada Consulta, visando acompanhar a origem e destinagdo dos
recursos publicos.

Item 6. Controle Interno:

O Orgfo Técnico informou que o Relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o caput e § 2° do art. 2°, 0 § 6° do art. 3° ¢
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o caput do art. 4°, todos da Instrucao Normativa n° 04, de 29 de novembro de 2017, e, ainda,
que o Parecer ndo ¢ conclusivo (pagina 29 do arquivo eletronico 1747320).

Diante de tal constatagdo, aquela unidade técnica recomendou que, “(...) em exercicios
subsequentes, o Orgdo de Controle Interno na conclusio opine seja pela regularidade, regularidade
com ressalvas, ou pela irregularidade das contas, a teor do disposto no § 3° do art. 42 da LC 102/2008
do TCEMG.”.

Acolho a manifestagio do Orgdo Técnico e recomendo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, bem como ao titular do setor responsavel pelo Controle Interno, que adotem
medidas visando ao aprimoramento continuo dos mecanismos de controle e, ainda, que o
respectivo relatdrio seja sempre conclusivo.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2°, 3° e 4° da Ordem de Servico
Conjunta n° 01/2018, estabeleceu, respectivamente, a verificacio da utilizacdo dos
instrumentos previstos no inc. VI do art. 167 da CR/88; o acompanhamento do
cumprimento das metas 1 e 18 do PNE; a inclusdo dos resultados obtidos pelos
municipios no Indice de Efetividade de Gestio Municipal - IEGM no relatério técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servico Conjunta n® 01/2018, constatei que o
Orgao Técnico informou as paginas 11/12 do arquivo eletrénico 1747320 que o Municipio de
Cachoeira de Minas informou realocacdes de recursos orgcamentdrios, por meio de
transposi¢ao e transferéncia, nos valores de R$110.726,18 ¢ R$1.000,02, respectivamente.

Constatei, ainda, que, sob a alegagdo de que tem sido recorrente a utilizagdo pelos municipios
mineiros, em sua maioria de forma incorreta, dos instrumentos previstos no inciso VI do art.
167 da CR/88 (remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um Orgdo para outro), aquela unidade técnica destacou o
entendimento firmado por este Tribunal acerca do assunto em resposta as Consultas n°s
862749/2014 ¢ 958027/2016.

Acolho a manifestacdo do Orgdo Técnico e recomendo ao gestor que, doravante, caso seja
necessario utilizar tais instrumentos, observe as disposi¢des contidas no § 8° do art. 165 e
inciso VI do art. 167 da CR/88, bem como as orientacdes exaradas por esta Casa.

Destaco que, ao responder as Consultas n°s 862749/2014"' ¢ 958027/20167, este Tribunal
posicionou-se no sentido de que o remanejamento, a transposi¢do e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagado para outra ou de um 6rgdo para outro dependem de prévia
autorizagao legislativa, a qual nao pode se dar por meio da LOA.

Quanto ao disposto no art. 3° da Ordem de Servico Conjunta n® 01/2018, por meio do qual foi
estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE, constatei
pela informacao técnica de paginas 30/32 do arquivo eletronico 1747320, que o Municipio de
Cachoeira de Minas apresentou os seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, at¢ 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (paginas 30/31).

! Processo apreciado nas Sessdes de 20/06/2012 e 25/06/2014 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Claudio Terrdo
2 Processo apreciado nas Sessdes de 04/11/2015 e 02/03/2016 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1912838



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

A - Universalizacio da educaciio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade, até 2016.

Populagdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criancas Matriculadas

275 246
B - Amplia¢ao da oferta de educac¢ao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagdo de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

587 190

Tomando por base esses dados, o Orgéo Técnico concluiu que o Municipio de Cachoeira de
Minas cumpriu 89,45% da Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, deixando de
atender o disposto na Lei Federal n° 13.005/2014 em 10,55%.

Assim, prop0s a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta.

J& para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio de Cachoeira de
Minas cumpriu, até 2017, o percentual de 32,37%, devendo atingir, no minimo, 50% até
2024.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educacdo basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo da Republica c/c o §1° do art. 2° da Lei Federal n® 11.738/ de 2008 (paginas

31/32).
Modalidade da Educacao Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio (RS)
(40 horas semanais): R$2.298,80
Creche 1.379,28
Pré Escola 1.379,28
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) 1.379,28

Tendo em vista que restou demonstrado que o Municipio de Cachoeira de Minas deixou de
observar o Piso Nacional da Educacdo Bésica para pagamento dos profissionais da educagao
basica, aquela unidade técnica sugeriu que seja expedida recomendagdo ao gestor no sentido
de que adote medidas “(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da
educacdo basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta
18 do Plano Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 2014.”, o que acolho.

No que tange ao disposto no art. 4° da Ordem de Servico Conjunta n°® 01/2018, por meio do
qual foi estabelecido que sejam incluidos no relatdrio técnico os resultados obtidos pelos
municipios no IEGM, cabe destacar que a implementacao desse indice no ambito deste
Tribunal foi aprovada por meio da Resolucdo TC n°® 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o célculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario definido pela INTCEMG n°® 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educagdo; Saide; Planejamento;
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da
Informagao. O Municipio ¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem
aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e,
no minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.

A Altamente efetiva
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B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagao IEGM menor que 50%

A unidade técnica, apds ponderacdo das notas alcancadas nas sete dimensdes, calculada
conforme metodologia unica adotada nacionalmente, informou a pagina 33 que o Municipio
de Cachoeira de Minas, no exercicio de 2017, foi enquadrado na faixa C — Baixo nivel de
adequagdo, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA

Educagao

Saude

Planejamento

Gestao Fiscal

Meio Ambiente

Cidades Protegidas

Governanca em Tecnologia da Informacao

C — Baixo nivel de
adequagdo

OOOOO?EW

Ressaltou o Orgdio Técnico & pagina 34 que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do
IEGM, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo,
amplia o conhecimento dos Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da
gestdo publica, possibilitando possiveis correcdo de rumos, reavaliagao de prioridades e consolidagdo
do planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as
acOes dos governos municipais € as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade estd com
baixo nivel de adequacdo, recomendo ao gestor que envide esforcos para melhorar o
desempenho das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria
do Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢gamentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacgao
das contas do Senhor Dirceu D’Angelo de Faria, Prefeito Municipal de Cachoeira de Minas,
exercicio de 2017, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n° 102/2008, com
as recomendacoes constantes da fundamentacao do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n® 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes e
Servicos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestagcdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspe¢do nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2017 em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentacgdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagao de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das agdes de fiscalizagao desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acao fiscalizadora desta Corte de
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Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2017, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder
Executivo de Cachoeira de Minas, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes
nesta Casa relativos a andlise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverao ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de
auditorias e inspecdes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas
anuais de responsabilidade do Sr. Dirceu D’Angelo de Faria, Prefeito Municipal de Cachoeira
de Minas, exercicio de 2017, nos termos do disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n® 102/2008; II) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de
parecer prévio nao impede a apreciacdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria acdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orgamentaria,
contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia; III) determinar a intimagao do responsavel; I'V) determinar, por fim, que
cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, sejam arquivados

0s autos.
Plenario Governador Milton Campos, 04 de julho de 2019.
WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator
(assinado digitalmente)
ib/dds
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